PREDLOG

ZAKON
O CARINSKOJ SLUZBI

I. UYVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se poslovi carinske sluzbe, unutraSnje uredenje i
rukovodenje organom koji obavlja poslove carinske sluzbe, ovlas¢enja, prava,
duznosti i odgovornosti carinskih sluzbenika i namestenika.

Poslovi carinske sluzbe obavljaju se na osnovu nacela profesionalnosti i
integriteta, javnosti rada, pruZanja usluga javnosti, odgovornosti i doslednosti u
primeni zakona i upotrebi zakonskih ovlaséenja.

Clan 2.

Poslove carinske sluzbe obavlja organ drzavne uprave nadlezan za stru¢ne
poslove koji se odnose na: carinjenje robe, carinski nadzor i druge poslove kontrole
putnika i prometa robe i usluga sa inostranstvom, kao i druge poslove odredene
zakonom (u daljem tekstu: Uprava carina).

Carinski sluzbenik je drzavni sluzbenik koji obavlja poslove carinske sluzbe iz
delokruga Uprave carina.

Clan 3.
SediSte Uprave carina je u Beogradu.
Uprava carina ima svoj znak i zastavu.

Znak iz stava 2. ovog Clana je sastavni deo sluzbene odece i otiskuje se na
sluzbenoj znacki carinskih sluzbenika. lzgled znaka i zastave i njihovu upotrebu
propisuje ministar nadleZzan za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar).

Clan 4.
Dan carinske sluzbe je 25. maj.
Clan 5.

Na carinske sluzbenike primenjuju se propisi o drZzavnim sluZbenicima i
namestenicima, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Na rad carinske sluZzbe ne primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Il. POSLOVI CARINSKE SLUZBE
Clan 6.
Poslovi carinske sluzbe su:

1) sprovodenje mera carinskog nadzora i carinske kontrole koja obuhvata
prethodne, preventivne i naknadne carinske kontrole nad carinskom robom,
odredene zakonom i drugim propisima;

2) sprovodenje carinskih postupanja i carinskih formalnosti;

3) vrSenje obraCuna i naplate uvoznih i drugih dazbina, akciza i poreza na
dodatu vrednost i naknada za robu koja se uvozi, odnosno izvozi u skladu sa
propisima;



4) vrSenje poslova u vezi sa prinudnom naplatom;

5) izdavanje obaveStenja o primeni carinskih i drugih propisa iz nadleznosti
Uprave carina i obavezujuc¢ih obavesStenja o svrstavanju i poreklu robe;

6) sprovodenje zakonom predvidenih postupaka u cilju otkrivanja carinskih
prekrSaja, privrednih prestupa i krivi€nih dela i podnoSenje prijava tuzilastvu ili drugim
nadleznim drZzavnim organima;

7) podnoSenje zahteva za pokretanje prekr3ajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnog naloga, ulaganje redovnih i vanrednih pravnih lekova, te u¢estvovanje u
procesnim radnjama i radnjama izvrSenja sudskih odluka;

8) prikupljanje, evidentiranje i obrada podataka potrebnih za sprovodenje
postupka na suzbijanju krijumcarenja, istraznih postupaka i za sprovodenje
naknadne carinske kontrole;

9) vodenje upravnog postupka za postupke koji su joj dati u nadleznost
Carinskim zakonom;

10) vr8enje kontrole unoSenja i iznoSenja dinarskih i stranih sredstava
placanja u medunarodnom putnickom i pogranicnom prometu sa inostranstvom;

11) vrSenje kontrole unoSenja, iznoSenja i provoza robe za koju su propisane
posebne mere radi sigurnosti, zaStite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka, zaStite
Zivotne sredine, nacionalnog blaga, istorijskih, umetnickih ili arheoloskih vrednosti,
zastite intelektualne ili industrijske svojine i drugo;

12) vodenje evidencija iz svog delokruga;
13) obrada i statisti¢ko pracenje podataka o uvozu i izvozu;

14) inicijative za pokretanje postupka za vodenje pregovora i zakljuCivanje
medunarodnih ugovora iz delokruga carinske sluzbe i saradnja i razmena podataka
sa stranim carinskim i drugim sluzbama i medunarodnim organizacijama;

15) saradnja i razmena informacija sa nadleZznim drzavnim organima, javnim
ili drugim organizacijama i stranim administracijama;

16) ispitivanje u ime drugih carinskih administracija (zamolnim putem), u
skladu sa medunarodnim ugovorima,

17) hemijsko-tehnoloSka i druga ispitivanja uzoraka robe u carinskoj
laboratoriji, u svrhu pravilnog svrstavanja robe po Carinskoj tarifi;

18) drugi poslovi u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Uprava carina obavlja poslove iz svoje nadleznosti na celom carinskom
podrucju Republike Srbije.

Clan 7.

Na predlog ministra, izuzetno, ukoliko je to ekonomiénije, Vlada mozZe odrediti
da sprovodenje mera carinskog nadzora i poslova carinske kontrole putnickog
prometa sa inostranstvom na aerodromima sa manjim obimom vazdusnog
saobra¢aja, u lukama nautiCkog turizma i drugim graniCnim organizacionim
jedinicama sa manjim obimom prometa, obavlja organ drZzavne uprave nadleZzan za
kontrolu prelaska drZzavne granice.

Kada sprovodenje mera carinskog nadzora i poslova carinske kontrole
putnickog prometa sa inostranstvom obavljaju sluzbenici organa drzavne uprave
nadleznog za kontrolu prelaska drzavne granice, carinska sluzba im pruza stru¢nu
pomoc¢ i daje uputstva za rad.



I1l. UNUTRASNJE UREDPENJE | RUKOVODENJE
Clan 8.

Poslove iz nadleznosti Uprave carina obavljaju Centrala Uprave carina i
carinarnice.

Centrala obavlja poslove u sediStu Uprave carina preko unutrasnjih
organizacionih jedinica.

Carinarnice se osnivaju u vec¢im privrednim i saobracajnim centrima kada to
zahtevaju obim, struktura i tokovi roba u putniCkom i robnom prometu sa
inostranstvom ili drugi interesi privrede.

Za obavljanje svih ili nekih poslova iz nadleZnosti carinarnica osnivaju se kao
organizacione jedinice carinarnice odseci, referati, carinske ispostave, carinski
referati i carinski punktovi, i mogu biti u sedisStu ili izvan sediSta carinarnice.

Vlada moZe propisati drugacije uslove za organizovanje unutrasnjih jedinica
Uprave carina od uslova i naCela za unutradnje uredenje organa drzavne uprave.

Odluku o osnivanju, pocetku i prestanku rada carinarnica, carinskih ispostava,
odseka i carinskih referata, donosi Vlada na predlog ministra.

Clan 9.
Upravom carina rukovodi direktor.

Direktor Uprave carina obezbeduje koordinaciju rada i jedinstvenu primenu
ovog zakona i propisa iz delokruga Uprave carina na celom carinskom podrucju.

Clan 10.

Direktor Uprave carina ima viSe pomoc¢nika direktora koji rukovode jednom od
oblasti rada organa i pomocnika direktora-koordinatora koji koordiniSe rad viSe
povezanih oblasti, pomaZe direktoru u radu i zamenjuje ga dok je odsutan.

Clan 11.

Radom carinarnice rukovodi upravnik koji je odgovoran direktoru za zakonito i
blagovremeno obavljanje poslova iz delokruga rada carinarnice.

IV. OVLASCENJA DIREKTORA | CARINSKIH SLUZBENIKA
Ovlascéenja direktora
Clan 12.

Direktor moze, u pisanoj formi, da prenese ovlaséenje za vrSenje odredenih
poslova, osim poslova rukovodenja, carinskom sluzbeniku.

Direktor moZe da formira radnu grupu ili komisiju carinskih sluzbenika radi
izvrSenja odredenih zadataka iz nadleZznosti viSe unutrasnjih jedinica ili radi
uCestvovanja u pripremi predloga, direktiva i drugih akata, a u cilju jednoobraznog i
efikasnijeg postupanja carinske sluzbe.

Direktor moZe da formira i tim carinskih sluzbenika radi sprovodenja projekta,
uvodenja inovacija u sprovodenju poslova iz nadleznosti Uprave carina ili radi
izvrSenja drugih sloZenih zadataka iz nadleZnosti viSe unutrasnjih jedinica.

Tim carinskih sluzbenika u svom sastavu ima vodu tima, zamenika vode tima,
kao i Clanove, koji mogu imati svoje zamenike. Po potrebi, tim moZe imati
pojedinacne rukovodioce i njihove zamenike. Unutar tima mogu biti formirani
podtimovi, Ciji je sastav identi¢an sastavu tima.



Clan 13.

Direktor mozZe, kada smatra da je to potrebno, da zahteva od carinskih
sluzbenika i namesStenika da produ kroz struénu zdravstvenu proveru radi utvrdivanja
fizicke i mentalne sposobnosti za obavljanje poslova radnog mesta na koje je
rasporeden.

Clan 14.

U zavisnosti od potrebe posla direktor odreduje radno vreme, ukljuujudéi i rad
u vreme praznika i prekovremeni rad.

Direktor mozZze da odredi posebno radno vreme za pojedine unutradnje
jedinice u zavisnosti od potreba sluzbe i obavljanja posebnih poslova, kao i kada
carinski sluzbenik treba da bude na raspolaganju radi obavljanja posebnih poslova.

Clan 15.

Direktor moZze da daje obaveStenja za javnost, u vezi sa poslovima iz
nadleznosti Uprave carina.

Clan 16.

Direktor odlu¢uje o uvodenju, koriS¢enju i upotrebi video nadzora u Upravi
carina, u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast.

Clan 17.

Ministar na predlog direktora propisuje vrstu i tip carinskih obelezja i nacin
njihove upotrebe.

Clan 18.

Direktor moZze, radi zastite prihoda i sprovodenja zabrane ili ograni¢enja koja
Su na snazi, na osnovu zakona i drugih propisa u vezi sa uvozom ili izvozom robe, da
odredi mesta za podno3enje deklaracije i pregled robe, koja se uvozi ili izvozi.

Clan 19.

Direktor moZze da izda pojedinacni akt kojim ureduje pod kojim uslovima i na
koji nacin se roba, koja se uvozi ili izvozi mozZe kretati mestima odredenim za njeno
prijavljivanje, pregled i smestaj.

Clan 20.
Direktor moZe pojedina¢nim aktom da utvrdi uslove ili ograni¢enja u pogledu:

1) kretanja uvezene robe od mesta uvoza do mesta koje je odredio kao
mesto carinjenja;

2) kretanja robe izmedu:

(1) skladista ili slobodne zone i mesta koje je odredio kao mesto carinjenja;
(2) odobrenog mesta i skladista iz podtacke 1. ove tacke ili slobodne zone;
(3) skladista ili slobodne zone i drugog skladista.

Direktor moze, u skladu sa odredbama stava 1. ovog ¢lana, da:

1) zahteva da se roba, u odredenom periodu, kre¢e odredenim putem;

2) zahteva da se prevoz robe vozilom ili kontejnerom obavi na odredeni
nacin i pod odredenim uslovima, uz odgovaraju¢e mere obezbedenja;

3) zabrani istovar ili utovar u vozilo ili kontejner, osim u izuzetnim
slucajevima i uz odgovarajuce obezbedenje robe.



Clan 21.

Ministar moZe, radi sprovodenja mera carinskog nadzora i carinske kontrole,
da propiSe uslove:

1) u pogledu standarda vozila, plovila ili aviona za prevoz odredene robe;

2) u pogledu nacdina utovara, istovara, kretanja i pustanja robe prilikom
njenog uvoza.

Clan 22.

Direktor moZe da naloZi licu koje je, u skladu sa odredbama ovog zakona,
duzno da obezbedi prostorije za carinske sluzbenike ili mesta koja se koriste za
pregled robe, da:

1) obezbediiodrzava neophodne uslove, inventar i sredstva koji su potrebni
da carinski sluzbenik izvrSi pregled ili pretres ili da obavlja svoje duZnosti u
prostorijama tog lica, u prostorijama pod carinskim nadzorom ili na mestu koje odredi
direktor, kao i da €uva taj inventar i sredstva;

2) dozvoli ovlaséenom carinskom sluzbeniku da koristi inventar i sredstva iz
tacke 1) ovog stava i pruzi mu svu neophodnu pomoc¢ u obavljanju njegovih duznosti.

Ovlascéenja carinskih sluZzbenika
Clan 23.

U obavljanju poslova carinske sluzbe carinski sluzbenik ima, u okviru radnog
mesta na koje je rasporeden, ovlas¢enja propisana ovim zakonom i drugim propisima
koji reguliSu ovlasc¢enja zaposlenih u drzavnim organima.

Clan 24.

Carinski sluzbenik obavlja poslove carinske sluzbe u sluzbenoj ili civilnoj
odedi, u slu€ajevima i pod uslovima koje utvrduje direktor Uprave carina. SluZzbena
odeca je carinska uniforma i radno odelo, s propisanim znakom Uprave carina.

Carinski sluzbenik dokazuje ovlaS¢enje za obavljanje carinskih poslova
sluzbenom legitimacijom i sluzbenom znackom sa identifikacionim brojem.

Clan 25.

Postupak izdavanja sluzbene legitimacije i znacke, nacin upotrebe i trajanje
sluzbene odece, kao i radna mesta na kojima su carinski sluzbenici duzni da nose
sluZzbenu odecu i vrstu sluzbene odece, na predlog direktora propisuje ministar.

Carinski sluzbenik je duZzan da se, na zahtev u€esnika u carinskom postupku
legitimiSe sluzbenom legitimacijom i znackom, a kada poslove obavlja u civilnoj odeci
mora se legitimisati sluzbenom legitimacijom pre preduzimanja bilo koje sluzbene
radnje.

Clan 26.

Prevozna sredstva koja se koriste u sluzbene svrhe mogu se obeleZiti
znakom carinske sluZbe i natpisom ,Carina” u skladu sa odlukom direktora.

Clan 27.

Pri obavljanju sluzbenih radnji carinski sluzbenik duzan je da postupa na
nacin koji ne vreda ugled, Cast i dostojanstvo lica na koje se radnja odnosi,
primereno okolnostima slu€aja, vodec¢i raCuna o =za$titi Ustavom i zakonom
zagarantovanih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pri obavljanju sluzbenih radnji prema pravnim licima, drugim pravnim
subjektima i odgovornim licima, carinski sluzbenik je duzan da postupa na nacin



propisan u stavu 1. ovog €lana, vodeci racuna da u obavljanju sluzbenih radnji u Sto
manjoj meri ometa redovan posao navedenih subjekata.

Clan 28.

Carinski sluzbenik koji obavlja poslove suzbijanja krijumc&arenja, obavestajne
poslove i poslove unutradnje kontrole ima pravo i obavezu da nosi oruzje i municiju
pod uslovima i na nacin koji propiSe ministar.

Za utvrdivanje osposobljenosti i psihofiziCke sposobnosti carinskih sluzbenika
za noSenje, kao i za samu upotrebu oruzja, primenjuju se propisi koji vaze za
ovladc¢ena sluzbena lica ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove.

Clan 29.
Carinski sluzbenik, pri obavljanju sluzbenih radnji, moze da upotrebljava:
1) posebnu tehni¢ku opremu;

2) sluZzbena vozila i plovila sa upotrebom svetlosnih i zvu€nih signala u
skladu sa propisima o bezbednosti saobracéaja na putevima i plovidbi na unutrasnjim
vodama,;

3) posebno obucene sluzbene pse.
Clan 30.

Carinski sluzbenik pri obavljanju carinske kontrole mozZe da upotrebi sredstva
prinude, shodno propisima koji vaze za ovlaScena sluzbena lica ministarstva
nadleZznog za unutrasnje poslove.

Clan 31.

Carinski sluzbenik obavlja poslove carinske kontrole prema odredbama ovog i
drugih zakona, postujuci prilikom njihovog sprovodenja propise o bezbednosti
drumskog, vazdu3nog, zeleznic¢kog i re€nog saobracaja.

Clan 32.

Carinski sluzbenik moZe da, od uCesnika u prometu robe sa inostranstvom,
zahteva davanje usmenih ili pisanih obaveStenja u vezi sa carinskim statusom robe,
kao i da primenjuje druge radnje u vezi sa carinskim statusom robe, ukljuujudi
pregled robe i uzimanje uzoraka radi laboratorijskih ispitivanja.

Clan 33.

Carinski sluzbenik moZze, osim ako nije drukcije odredeno ovim zakonom ili
medunarodnim ugovorom, u svako doba, da izvrSi presretanje, ude u prevozno
sredstvo, izvrSi pregled i pretres ma kog njegovog dela, dok to sredstvo:

1) ulaziili izlazi iz carinskog podrucja:
2) nalazi se unutar odobrenog prostora;

3) nalazi se u granicama prostora koji sluzi za uplovljavanje ili isplovljavanje
iz pristaniSta ili kopna uz pristaniSte koje se koristi za aktivnosti koje se izvode u
pristanistu;

4) dolazi na aerodrom ili ga napusta;

5) dolazi ili napuSta odobreno pristaniste, carinsko skladiste ili slobodnu
zonu.

Clan 34.

Carinski sluzbenik ima slobodan pristup svakom delu vozila, plovila ili
vazduhoplova, na mestu odredenom za carinsku kontrolu i mozZe da:



1) naredi da se roba oznaci pre nego Sto se istovari;

2) zakljuCa, plombira, oznaCi ili na drugi nacCin obezbedi robu koja se
transportuje, kao i mesto ili kontejner u kome se roba prevozi;

3) naredi da se otvori mesto ili kontejner koji je zaklju¢an.
Clan 35.

Carinski sluzbenik moZe da zadrzi prevozno sredstvo dok ne budu placéeni
troSkovi nastali u postupku carinskog nadzora i carinske kontrole ili troSkovi pretovara
robe u carinsko skladiste koji je izvrSen po njegovom nalogu.

Clan 36.

Carinski sluzbenik moZe da zahteva da kapetan vazduhoplova omogudi, u
svako doba i na svakom mestu, ulazak u vazduhoplov i pregled:

1) vazduhoplova i robe koju prevozi;
2) dokumenata koja se odnose na vazduhoplov, robu ili lica koja prevozi.

Carinski sluzbenik moze da zahteva od sluzbenika aerodroma, u svako doba,
da dozvoli carinskom sluzbeniku da ude i izvrSi pregled aerodroma, zgrada i robe u
njima, da napravi kopije i uzme izvode iz dokumenata i evidencije koju sluzbenik
aerodroma vodi u skladu sa propisima.

Clan 37.

Carinski sluzbenik moze da pregleda robu koja se prevozi ili ¢e se prevoziti
plovilom:

1) u svako doba dok je roba na plovilu, ili

2) bilo gde na carinskom podru¢ju gde je roba smeStena radi transporta
plovilom ili na kojem je istovarena sa plovila.

Radi pregleda robe u skladu sa odredbom stava 1. ovog ¢lana, carinski
sluZzbenik moZe da zahteva da se otvori kontejner ili da se roba raspakuje, a troSkove
otvaranja, raspakivanja ili ponovnog pakovanja snosi vlasnik robe.

Carinski sluzbenik moze da:
1) ude na plovilo i izvrSi pregled plovila tokom plovidbe;

2) zatrazi da mu se izda ili donese na uvid svaki dokument koji treba da se
nalazi na plovilu. Carinski sluzbenik moze da napravi kopije i uzme izvode iz tih
dokumenata.

Clan 38.
Carinski sluzbenik moZe od svakog lica da zahteva da pokaze robu:
1) koju je nabavilo van carinskog podrucja,

2) koja podleze carinjenju ili oporezivanju, a koju je lice nabavilo na
carinskom podrucju bez pla¢anja uvoznih i drugih dazbina.

Clan 39.

Lice koje ulazi na carinsko podrucje ili ga napusta, duzno je da odgovori ha
pitanja carinskog sluzbenika koja se odnose na njegovo putovanje, prtljag, predmete
u prtljagu ili druge predmete koje nosi sa sobom, a ako carinski sluzbenik zatraZzi,
duzno je da prtljag i predmete da na pregled.



Clan 40.

Carinski sluzbenik moZe da zaustavi i pretrese prevozno sredstvo na bilo kom
mestu na carinskom podrucju Republike Srbije, ako iz opravdanih razloga, posumnja
da prevozno sredstvo prevozi robu:

1) za koju se plaéaju uvozne i druge dazbine, a koje nisu placene ili
obezbedene,

2) koja je bespravno premesStena,

3) Ciji je uvoz, izvoz ili tranzit zabranjen, ograniCen ili ureden posebnim
propisima.

Lice koje prevozi ili nosi robu iz stava 1. ovog €lana, duzno je da odgovori ha
pitanja carinskog sluzbenika koja se odnose na prevozno sredstvo i robu koja se u
njemu nalazi ili koju ono nosi sa sobom, a ako carinski sluzbenik zatrazi, duzno je da
pokaZe robu i dokumenta radi pregleda.

Carinski sluzbenik moZe da ispita svako lice za koje pretpostavlja da
poseduje saznanja o okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana.

Carinski sluzbenik moZe, u skladu sa propisima, da privriemeno zadrZi
prevozno sredstvo i robu iz stava 1. ovog €lana.

Stav 1. ovog ¢lana primenjuje se i na robu koja se prenosi drugim sredstvom
ili putem skrivene cevi.

Carinski sluzbenik moZe da koristi sva primerena sredstva radi pronalazenja
skrivene cevi i puteva te cevi.

Clan 41.

Pri vrSenju poslova carinske sluzbe, carinski sluzbenik radi utvrdivanja
identiteta lica mozZe traZziti na uvid putnu ispravu, licnu kartu ili drugu ispravu na
oshovu koje se moZe utvrditi identitet tog lica.

Pri vrSenju poslova carinske kontrole, carinski sluzbenik moZe privremeno
zadrzati prisutno lice, ukoliko, iz opravdanih razloga, posumnja da je doSlo do
izvrSenja ili poku3aja izvrSenja krivicnog dela, prekrsaja ili kada to nalaZze zastita
javnog interesa i bezbednosti. O navedenom bez odlaganja obaveStava najblizu
organizacionu jedinicu ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove. Privremeno
zadrZzavanje lica moZe trajati najduze do dolaska ovlascenih sluZzbenika
organizacione jedinice ministarstva nadleZznog za unutrasnje poslove.

Carinski sluzbenik, ukoliko iz opravdanih razloga, posumnja da je lice
precutalo ili dalo netaéne podatke na njegova pitanja, ¢ime je izvrSena ili bi mogla biti
izvrSena povreda odredaba Carinskog zakona ili drugog propisa, ili ako postoji dokaz

o tome, ili ako je lice sakrilo robu Ciji je uvoz ili izvoz zabranjen, ogranicen ili ureden
posebnim propisima, moZe da pretrese:

1) lice koje ulazi u carinsko podrudje,
2) lice koje napusta carinsko podrucje ili

3) lice koje je imalo pristup podru¢ju koje je pod posebnom carinskom
kontrolom i koje je ozna¢eno kao podrucje pod posebnom carinskom kontrolom, koje
koristi lice koje odlazi iz tog podrucja, ali ne i iz carinskog podrucja.

Carinski sluzbenik duzan je da odmah obavesti neposrednog rukovodioca o
potrebi pretresa lica iz stava 3. ovog Clana.

Ako neposredni rukovodilac iz stava 4. ovog €lana utvrdi da nema osnova za
pretres, pustice to lice, a ako ima osnova za pretres, naloZi¢e da se pretres obavi.



Izuzetno, ukoliko neposredni rukovodilac nije dostupan carinskom sluzbeniku,
pretres lica se moze izvrSiti i bez njegovog naloga, s tim Sto ¢e razlog pretresa lica
bez naloga neposrednog rukovodioca carinski sluzbenik uneti u zapisnik o liEnom
pretresu.

Pretres lica iz stava 3. ovog ¢lana vrSi carinski sluzbenik istog pola, a ako ga
u mestu gde se pretres vrSi nema, carinski sluzbenik mozZe da odredi pogodno lice
istog pola da izvrSi pretres.

Pretres maloletnih lica vrSi lice koje je za to obuceno, u prisustvu lica koje je
za maloletno lice odgovorno ili ukoliko to lice nije prisutno, u prisustvu socijalnog
radnika.

Pretres koji podrazumeva fizi€ki pregled telesnih otvora izvrSice lekar ili drugi
medicinski radnik javne zdravstvene ustanove.

Odredbe ovoga ¢lana primenjuju se i na vozacCe prevoznih sredstava i na
druga lica prema kojima se sprovodi carinski nadzor.

Clan 42.

Ako se pri pregledu ili pretresu robe, prevoznog sredstva ili lica, pronade
oruzje, druge opasne stvari, opojne droge ili druge stvari koje se neovlaséeno
prenose u ili iz carinskog podrucja Republike Srbije, lica kod kojih su predmetne
stvari pronadene, kao i vozaci prevoznih sredstava, privremeno ¢e se zadrzati u
smislu Clana 41. stav 2. ovog zakona.

Prilikom privremenog zadrZavanja robe iz stava 1. ovog €lana, shodno se
primenjuju odredbe zakona koji reguliSe kriviéni postupak, koje se odnose na
priviemeno oduzimanje predmeta.

Ako se kod lica iz stava 1. ovog €lana pronadu domaca ili strana sredstva
placanja u iznosima veéim od dozvoljenih, postupi¢e se u skladu sa deviznim i
drugim propisima.

Ako se pri pregledu ili pretresu robe, prevoznog sredstva ili lica pronade
skrivena ili neprijavljena roba ista ¢e se priviemeno zadrZati do okon&anja
propisanog postupka.

Clan 43.

Carinski sluzbenik moZe, u okviru carinskog podrucja, od lica koje prevozi
stranu ili domacu robu, da zahteva da dokaZe da je roba nabavljena u carinskom
podrucju ili da je uvezena u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i da to lice sa
robom postupa u skladu sa odredbama ovog i drugih zakona za diju primenu je
nadleZzna Uprava carina. Ako se takvi dokazi ne obezbede, pokrenuée se postupak u
skladu sa zakonom.

Clan 44.

Carinski sluzbenik moZe da zahteva od lica koje ulazi ili izlazi iz slobodne
zone odgovor na pitanja u vezi sa robom. To lice je duzno da stavi robu na uvid radi
pregleda, ako to carinski sluzbenik zahteva.

Carinski sluzbenik moze, prilikom ulaska ili izlaska vozila iz slobodne zone,
da ude u vozilo i pretrazi svaki njegov deo.

Carinski sluzbenik moze, u svako doba, da ude i izvrSi pregled slobodne zone
i svih zgrada i robe u slobodnoj zoni.

Clan 45.

Carinski sluzbenik moZe privremeno da zadrZzi robu koja je uvezena ili
namenjena izvozu, dok se ne utvrdi da se sa robom postupalo u skladu sa Carinskim
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zakonom i drugim zakonima kojima se ograniCava, zabranjuje ili posebno ureduje
uvoz ili izvoz robe.

Clan 46.

Carinski sluzbenik moze, u izuzetnim slu¢ajevima, privremeno zadrzanu robu
ili prevozno sredstvo pod nazorom, da ostavi pod nadzorom na Cuvanje licu koje
smatra pogodnim za to.

Ako carinski sluZzbenik ostavi robu ili prevozno sredstvo pod nadzorom licu
koje smatra pogodnim, obaveStava o tome lice kome je privriemeno zadrZalo robu.
Roba, odnosno prevozno sredstvo smatra se priviemeno zadrZzanim od dana kada je
dato obaveStenje o priviemenom zadrZavanju.

Lice kome je data na Cuvanje roba ili prevozno sredstvo iz stava 1. ovog
¢lana, duzno je da tu robu, odnosno prevozno sredstvo drZzi na bezbednom mestu,
bez troSkova po drzavu, do dono3enja konacne odluke u vezi te robe, odnosno
prevoznog sredstva.

Carinskom sluzbeniku roba mora biti dostupna na njegov zahtev i robom se
ne moze raspolagati niti se ona moZe odneti iz carinskog podrucja za sve vreme dok
je pod nadzorom u skladu sa stavom 1. ovog Clana, osim ako se ne odluci drugacije.

Carinski sluzbenik moZe u svako doba da vrSi nadzor nad robom ili prevoznim
sredstvom ostavljenim na Cuvanje licu iz stava 1. ovog €lana, a posle konac¢nog
oduzimanja robe ili prevoznog sredstva, duZzan je da tu robu, odnosno prevozno
sredstvo, preuzme.

Clan 47.

IzveStaj u pisanoj formi o €injeni€nom stanju utvrdenom prilikom pretresa lica,
prevoznih sredstava i poslovnih prostorija, kao i privrcemeno zadrZzani predmeti i
dokumentacija u bilo kojoj formi ili oni predmeti koji su pribavljeni u skladu sa
zakonom i drugim propisima koje primenjuje carinska sluzba, mogu se koristiti kao
dokaz u prekrSajnom, odnosno krivicnom postupku.

Clan 48.

Carinski sluzbenik koji rukovodi organizacionom jedinicom u €ijoj nadleZznosti
su poslovi vezani za prekrSajni postupak pored ovladéenja iz stava 1. ovog €lana,
ima i ovla§¢enja da:

1) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka mesno i stvarno
nadleznom prekrSajnom sudu;

2) odustane od podnetog zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka;
3) izjavljuje redovne i vanredne pravne lekove na presude suda;
4) izjavljuje da odustaje od podnoSenja redovnog pravnog leka.

Carinski sluzbenik koji vodi poslove vezane za prekrSajni postupak ovlascen
je da:

1) zastupa podneti zahtev u svojstvu ovlas¢enog podnosioca, da isti
precizira ili izmeni na pretresu kada za to postoje razlozi, u skladu sa Carinskim
zakonom i Zakonom o prekr3ajima;

2) se stara o izvrSenju zastitne mere izreCene presudom.

PrekrSajni nalog izdaje ovlasc¢eni carinski sluzbenik u skladu sa Carinskim
zakonom i Zakonom o prekrsajima.
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Naknadna kontrola
Clan 49.

Carinski sluzbenik moZe da zahteva od lica, koje je po zakonu i drugim
propisima, duzno da da podatke ili da ispuni odredenu obavezu, da u odredenom
roku i na odredenom mestu preda knjigovodstvenu ispravu, ugovor, evidenciju iz
banke, koju smatra potrebnom za sprovodene naknadne carinske kontrole.

Carinski sluzbenik mozZze da zahteva ispunjenje obaveze iz stava 1. ovog
¢lana, od podnosioca deklaracije, proizvodaca ili drugog lica koje raspolaze ili bi
moglo raspolagati trazenim ispravama ili podacima.

Carinski sluzbenik ima pravo, ako se poslovne knjige i propisane evidencije
vode elektronskim putem, da pregleda bazu podataka raCunarskog sistema, kao i da
zahteva izradu, odnosno predaju svakog dokumenta ili deklaracije koja potvrduje
neki podatak voden na elektronskom mediju, a koji je neophodan za sprovodenje
naknadne carinske kontrole.

Carinski sluzbenik mozZe da uzme kopije i napravi izvode iz dokumenta kaoji je
pribavljen u skladu sa odredbama ovog Clana.

Carinski sluzbenik, pri sprovodenju naknadne carinske kontrole, a shodno
odredbama zakona koji ureduje carinski i prekrSajni postupak i koje se odnose na
privremeno oduzimanje predmeta, moZe priviemeno da zadrZi ili da zabrani
raspolaganje ispravama iz stava 3. ovog cClana, kao i predmetima i uzorcima
predmeta u vezi sa kojima se sprovodi naknadna carinska kontrola sprovedenog
carinskog postupka, u roku koji ne mozZe biti duzi od 15 dana od dana njihovog
privremenog zadrZavanja, odnosno zabrane raspolaganja, ako je to potrebno radi
osiguranja dokaza, utvrdivanja neispravnosti ili ako je lice te isprave, nosace
podataka, predmete i uzorke koristilo za povrede carinskih i drugih propisa, odnosno
ako je do njih doSlo povredom carinskih i drugih propisa.

Clan 50.

Lica od kojih se zahteva dostava podataka duzna su da carinskom sluzbeniku
koji sprovodi naknadnu carinsku kontrolu dozvole pristup zemljiStu i prostorima u
kojima se obavlja delatnost, utovar, istovar ili skladiStenje strane ili domace robe.

Carinski sluzbenik ima pravo da prilikom sprovodenja naknadne carinske
kontrole ude i u bilo koji objekat i prostor na aerodromu, zelezni¢koj stanici, reénoj
luci, da stupi na zemljiSte na kome se nalazi ili bi se mogla nalaziti strana ili domaca
roba, kao i na zemljiste preko kojeg je izvedena ili je mogla biti izvedena neka
instalacija koja omogucava prenoSenje strane ili domacée robe, kao i na obalu,
odnosno drugo zemljiSte gde bi moglo biti mesto za pristajanje plovila ili
vazduhoplova.

Carinski sluzbenik moZe da ude u poslovne prostorije u toku redovnog radnog
vremena korisnika tih prostorija ako, iz opravdanih razloga, posumnja da se te
prostorije koriste u vezi sa nabavkom, uvozom ili izvozom robe, da se ta roba nalazi
u tim prostorijama, kao i da izvrSi pregled tih prostorija i robe, ukljuCujuci i prostorije
koje su oznaCene kao sediste privrednog subjekta ili prostorije koje se koriste kao
skladiste robe.

Ukoliko postoji potreba da se radnje iz stava 3. ovog ¢lana vrSe van radnog
vremena i bez prisustva korisnika prostorija, carinski sluzbenik je duzan da obavesti i
zatrazi pomo¢ nadlezne organizacione jedinice ministarstva nadleznog za unutrasnje
poslove.
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Clan 51.

Carinski sluzbenik kontroliSe uskladenost poslovanja fizi¢kih i pravnih lica sa
carinskim i drugim propisima za C€iju primenu je nadlezna Uprava carina, i to
pregledom robe ili njenim uzorkovanjem radi laboratorijskih ispitivanja ukoliko je roba
dostupna, kao i proverom postojanja, verodostojnosti i taénosti poslovnih knjiga,
evidencija i drugih isprava, utvrdujuci vrste i koli€ine neprijavljene robe, ispravnost
obracuna i pla¢anja carine, poreza, akciza i drugih dazbina.

Carinski sluzbenik, pri sprovodenju naknadne carinske kontrole, radi
spreCavanja i otkrivanja nepravilnosti u primeni carinskih i drugih propisa za c€iju
promenu je nadleZzna Uprava carina, ovlascen je da pregleda i pretresa poslovni,
proizvodni, skladisni i drugi prostor koji se koristi za obavljanje delatnosti, kao i
zemljista.

lzuzetno, naknadna carinska kontrola moZe se otpoceti bez obaveStavanja
fizickog i pravnog lica u slu€aju kada postoje razlozi za neodloZzno postupanje ili
opravdana bojazan da bi obaveStenje uticalo na dalju nedostupnost subjekta
kontrole, kada bi se umanjilo ostvarenje cilja sprovodenja naknadne carinske
kontrole ili kada to nalaZe zastita javnog interesa i bezbednosti, odnosno kada postoji
potreba otklanjanja predstojeé¢e opasnosti.

Naknadna carinska kontrola se smatra zapo¢etom dana dostave obavestenja
(ili naloga) o zapo€etoj naknadnoj kontroli pisanim ili elektronskim putem, fizickom ili
pravnom licu, odnosnho danom uruéenja naloga za obavljanje naknadne kontrole u
situacijama kada se naknadna carinska kontrola moze sprovoditi bez prethodnog
obaveStavanja. Ukoliko se naknadna carinska kontrola sprovodi ha osnovu zahteva
druge carinske administracije, osnov za sprovodenje naknadne carinske kontrole je
medunarodni bilateralni ili multilateralni sporazum na osnovu kojeg je takav zahtev
upucen.

Kod pregleda i pretresa poslovnog prostora, objekata i zemljiSta carinski
sluZzbenik ima pravo da pregleda robu, poslovne knjige, evidenciju i druge isprave u
vezi sa stranom ili domacom robom i da Koristi tehniCke uredaje u svrhu pregleda i
pretresa, odnosno rastavijanja opreme, masina, uredaja i robe koja se nalazi u
prostoru, u objektu ili na zemljiStu kao i da utvrduje namensku upotrebu strane ili
domace robe.

Fizicka i pravna lica kod kojih se vrSe sprovodenje naknadne carinske
kontrole duzna su da carinskom sluzbeniku omoguce uslove za nesmetan rad i da
mu daju na uvid sve poslovne knjige i druge isprave, odnosno da mu omoguce uvid u
baze podataka elektronskih evidencija.

Pod poslovnim prostorom u smislu ovog Clana podrazumeva se i stambeni
prostor ukoliko je registrovan kao sediSte pravnog lica, odnosno drugog pravnog
subjekta, ili ako se koristi kao poslovni prostor.

Licu iz stava 1. ovog ¢lana mora se pruZiti mogucénost da prisustvuju pregledu
prostorija, objekata, zemljiSta odnosno stambenog prostora. Ako ova lica ne koriste
mogucnost da prisustvuju pregledu zemljiSta, prostorija, odnosno stana, a carinski
sluzbenik oceni da se na taj naCin onemogucava ili odlaze sprovodenje carinske
kontrole, obaviée kontrolu i bez njihovog prisustva, uz prisustvo dva punoletna
svedoka, i tu €injenicu uneti u zapisnik.

Carinski sluzbenik sastavlja zapisnik o utvrdenom ¢injeni€énom stanju i
dostavlja ga licu kod kojeg je sprovedena naknadna carinska kontrola u roku od pet
dana od dana zavrSetka kontrole. Lice kod kojeg je sprovedena naknadna carinska
kontrola ima pravo da podnese primedbe na zapisnik u roku od pet dana od dana
prilema. Ako su u primedbama izneti novi dokazi i Cinjenice, zbog kojih bi trebalo
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promeniti Cinjeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmeniti ranije pravne ocene,
carinski sluzbenik ¢e o takvim dokazima i €injenicama ili 0 novim pravnim ocenama
sastaviti dopunski zapisnik i dostaviti ga licu kome je dostavljen zapisnik, a na koji se
ne mogu iznositi nove primedbe.

Ako se nakon sprovedene naknadne carinske kontrole utvrdi da propisi koji
se odnose na odredeni carinski postupak nisu pravilno primenjeni, na osnovu
zapisnika o utvrdenom cinjeni¢nom stanju, odnosno dopunskog zapisnika, donosi se
reSenje u carinsko-upravnom postupku bez odlaganja, a najkasnije u roku od 60
dana od dana dostavljanja zapisnika, odnosno dopunskog zapisnika, na reSavanje u
carinsko-upravnom postupku.

Nacin vrSenja naknadne kontrole, na predlog direktora Uprave carina, blize
propisuje ministar.

UnutrasSnja kontrola
Clan 52.

U vrSenju unutradnje kontrole rada carinske sluzbe, carinski sluzbenici koji
obavljaju poslove unutradnje kontrole ovlas¢eni su da preduzimaju radnje, utvrduju
CinjeniCno stanje i prikupljaju dokaze u cilju vodenja disciplinskog postupka za
povrede sluzbene duznosti, i podnose krivicne prijave za krivicna dela izvrSena na
radu ili u vezi sa radom u Upravi carina.

Nacin vrSenja unutrasnje kontrole, na predlog direktora Uprave carina, blize
propisuje ministar.

Clan 53.

Carinski sluzbenici koji obavljaju poslove unutraSnje kontrole pored svih
ovlaséenja carinskih sluzbenika propisanih ovim zakonom imaju i ovlas¢éenja da:

1) ostvare uvid u spise, dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa
svojim nadleznostima pribavlja, sacinjava ili izdaje Uprava carina;

2) izdaju nalog da carinski sluzbenik ili namestenik ne napusta radno mesto
ili da zadrZe carinskog sluzbenika ili namestenika na radnom mestu najduze do Sest
sati nakon zavrSetka radnog vremena, kada za to postoje opravdani razlozi kontrole;

3) u cilju prikupljanja dokaza od uticaja na pokretanje disciplinskog
postupka uzmu izjave od carinskih sluzbenika i namestenika, kao i od osteéenih lica i
svedoka;

4) od svih organizacionih jedinica u sastavu Uprave carina, kao i carinskih
sluzbenika i namesStenika zahtevaju dostavljanje drugih podataka i informacija iz
njihove nadleznosti koji su potrebni za vrSenje poslova unutradnje kontrole;

5) ostvare uvid i izvrSe pretres sluZzbenih prostorija, inventara i vozila koje
carinski sluzbenici i namestenici koriste, kao i da izvrSe licni pretres carinskih
sluZzbenika i namestenika za koje postoje osnovi sumnje da su povredili duznosti iz
radnog odnosa, kao i da priviemeno zadrZze predmete za koje postoji osnovi sumnje
da se koriste u cilju izvrSenja povrede propisa ili da su nastali kao posledica izvrSene
povrede propisa;

6) pripreme zahtev za dostavljanje informacija, obaveStenja i uverenja od
drugih drzavnih organa i organizacija, institucija i privrednih subjekata, koji se tiCu
vrSenja poslova iz nadleznosti unutradnje kontrole Uprave carina.

U postupku pribavljanja traZzenih podataka iz stava 1. tatke 6) ovog &lana,
Uprava carina ne plac¢a takse, naknade i druge troSkove.
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V. PRIKUPLJANJE, EVIDENTIRANJE, OBRADA | ZASTITA
PODATAKA KOJI SU U VEZI SA POSLOVIMA CARINSKE
SLUZBE

Clan 54.

Uprava carina prikuplja podatke o linosti i druge podatke za obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti, neposredno od lica na koje se ti podaci odnose, kao i
od lica koja poseduju traZzene podatke ili iz ve¢ postojecih evidencija.

Ako carinski sluzbenik, za obavljanje poslova iz delokruga rada, prikuplja
podatke o linosti ili druge podatke iz ve¢ postojecih evidencija, organi, organizacije i
drugi subjekti koji te podatke vode po sluzbenoj duZnosti, na zahtev carinskog
sluzbenika (Uprave carina), pruzice te podatke.

U cilju identifikacije fizickog lica, Uprava carina od podataka o li€nosti
prikuplja i obraduje ime i prezime, adresu i JMBG.

U zavisnosti od vrste carinskog postupka i procedure, Uprava carina moze
prikupljati i obradivati i druge podatke o li¢nosti: fotografiju, e-mail, broj telefona,
zanimanje, kao i druge potrebne podatke.

Carinski sluzbenik je duzan da fizicko lice obavesti o svrsi prikupljanja i
obrade podataka o li¢nosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
linosti.

Clan 55.

Uprava carina svodi prikupljanje i obradu podataka o licnosti na meru i u
svrhu koja je neophodna radi obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti i sprovodenja
carinskih postupaka i procedura i vr3i sledece radnje obrade: prikupljanje, beleZzenje,
kopiranje, prenoSenje, pretrazivanje, prosledivanje, razvrstavanje, objedinjavanje,
koriS¢enje, stavljanje na uvid, menjanje, snimanje, kao i sprovodenje drugih radnji u
vezi sa navedenim podacima.

Razmenjivanje i ustupanje podataka o li€nosti drugim drzavnim organima,
organizacijama, nosiocima javnih ovlas¢enja i stranim carinskim administracijama i
medunarodnim organizacijama obavlja se u skladu sa zakonom, zaklju¢enim
ugovorima i sporazumima.

Clan 56.

Podaci o licnosti sadrzani u papirnoj dokumentaciji ¢uvaju se u skladu sa
propisima kojima se ureduje kancelarijsko poslovanije i zasti¢eni su od neovlaséenog
pristupa i koriS¢enja podataka.

Podaci o linosti sadrzani u elektronskoj formi €uvaju se u skladu sa
propisima kojima se ureduje kancelarijsko poslovanje na zasti¢éenim nosacima
podataka kojima carinski sluZzbenik pristupa prijavom u informacioni sistem svojim
korisniCkim imenom i lozinkom.

U cilju zaStite podataka o li€nosti, Uprava carina je duzna da obezbedi
neophodne tehniCke, organizacione i kadrovske uslove kako bi se podaci o li¢nosti
zastitili od uniStenja, gubitka neovlascenog pristupa, obrade, otkrivanja i zloupotrebe.

Clan 57.

Uprava carina vodi evidenciju podataka o li¢nosti i 0 drugim podacima koji se
prikupljaju i objedinjuju u vezi sa obavljanjem njenih poslova, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zaStita podataka o li€nosti, drugim zakonima kojima je uredena
zaStita, prikupljanje i &uvanje podataka o licnosti i podataka o privrednim
aktivnostima.
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Uprava carina, radi obavljanja poslova carinske sluzbe, vodi evidencije koje
prikupljaju, koriste i odrzavaju carinski sluzbenici, i to:

1) evidenciju carinskih deklaracija;
2) evidenciju povlastica;
3) evidenciju robe pod carinskim nadzorom;
4) evidenciju o obracunu, naplati i prinudnoj naplati carinskog duga;
5) evidenciju podnetih sredstava obezbedenja carinskog duga;
6) evidenciju o carinskim zastupnicima;
7) druge evidencije.
Clan 58.

Tajnost podataka i nacin njihovog kori§¢enja odreduje direktor u skladu sa
zakonom koji reguliSe tajnost podataka i drugim propisima.

Podaci iz evidencije koju vodi i koristi Uprava carina Cuvaju se u rokovima
predvidenim propisima.

VI. PRAVA, DUZNOSTI | ODGOVORNOSTI CARINSKIH
SLUZBENIKA

Prijem u carinsku sluzbu i popunjavanje slobodnih radnih mesta
Clan 59.

U Upravu carina, kao carinski sluzbenik moze da se zaposli lice koje, pored
uslova utvrdenih za prijem drzavnih sluzbenika i namestenika i drugih uslova
predvidenih ovim zakonom, ispunjava sledece uslove:

1) da nije osudivano za krivitno delo na kaznu zatvora (uslovno ili
bezuslovno) od najmanje tri meseca, niti je osudivano za kaznjivo delo koje ga Cini
nepodobnim za obavljanje poslova u Upravi carina;

2) da ispunjava opSte i posebne zdravstvene i psihofizicke uslove za
vrSenje poslova radnog mesta;

3) da se protiv lica ne vodi kriviéni postupak za krivicno delo koje se goni po
sluzbenoj duznosti,

4) i druge uslove odredene aktom o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Upravi carina.

Clan 60.

Ukoliko se prijem carinskih sluzbenika u radni odnos na neodredeno vreme u
Upravu carina sprovodi putem javnog konkursa, javni konkurs raspisuje Centrala
Uprave carina.

Javni konkurs sprovodi konkursna komisija koju imenuje direktor, odnosno
upravnik carinarnice za popunjavanje radnih mesta u carinarnici, tako da jedan njen
¢lan obavezno bude drZavni sluzbenik iz organizacione jedinice nadlezne za
upravljanje ljudskim resursima u Centrali Uprave carina, odnosno carinarnici. Po
potrebi, kao i u slucaju da postoje finansijske i prostorno-organizacione mogucnosti,
kao ¢lan konkursne komisije moZe biti imenovan i drZzavni sluzbenik iz SluZzbe za
upravljanje kadrovima. Konkursna komisija ima predsednika i dva ¢&lana koji, po
potrebi, mogu imati zamenike.
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Rad na odredeno vreme
Clan 61.

Radni odnos na odredeno vreme u Upravi carina, pored slu€ajeva utvrdenih
za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme drZavnih sluzbenika i namestenika,
moZe da se zasnuje bez raspisivanja javnog konkursa i radi popunjavanja
upraznjenog radnog mesta, do okoncanja postupka popune na neodredeno vreme.

Zvanja carinskih sluzbenika
Clan 62.

Radna mesta carinskih sluzbenika razvrstavaju se u carinska zvanja u
zavisnosti od sloZenosti poslova, ovlaSéenja i odgovornosti.

Clan 63.

U zvanju viSeg carinskog savetnika i viSeg carinskog inspektora obavljaju se
najsloZeniji poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji znatno uti¢u na
postizanje rezultata u nekoj oblasti iz delokruga Uprave carina, koji zahtevaju
stvaralacke sposobnosti, preduzimljivost i visok stepen stru€nosti, samostalnosti i
iskustva. Za rad na poslovima u zvanju viSeg carinskog savetnika i viSeg carinskog
inspektora carinski sluzbenik mora da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu i najmanje sedam godina radnog iskustva u
struci.

U zvanju samostalnog carinskog savetnika i samostalnog carinskog
inspektora obavljaju se sloZeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi
koji zahtevaju posebno specijalisticko znanje i iskustvo, analititke sposobnosti,
samostalan rad bez nadzora pretpostavljenog i donoSenje odluka u sloZenim
slu¢ajevima uz samo opSta usmerenja i uputstva pretpostavijenog. Za rad na
poslovima u zvanju samostalnog carinskog savetnika i samostalnog carinskog
inspektora carinski sluzbenik mora da ima ste¢eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

U zvanju carinskog savetnika i carinskog inspektora obavljaju se sloZeni
poslovi carinske sluZbe i sa njima povezani poslovi koji zahtevaju sposobnost da se
problemi reSavaju bez pojedina¢nih uputstava, uglavnhom su precizno odredeni i
podrazumevaju primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili strucnih tehnika sa
jasnim okvirom samostalnog delovanja, uz povremeni nadzor pretpostavijenog i
obrac¢anje samo kada je problem sloZen i zahteva dodatno znanje i iskustvo. Za rad
na poslovima u zvanju carinskog savetnika i carinskog inspektora carinski sluzbenik
mora da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama,
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Ccetiri godine ili
specijalistiCkim studijama na fakultetu i najmanije tri godine radnog iskustva u struci.

U zvanju mladeg carinskog savetnika i mladeg carinskog inspektora obavljaju
se slozeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji podrazumevaju
primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili struénih tehnika unutar precizno
odredenog okvira delovanja, uz redovan nadzor pretpostavijenog i donoSenje odluka
na osnovu postojece prakse ili opstih ili pojedina¢anih uputstava pretpostavljenog. Za
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rad na poslovima u zvanju mladeg carinskog savetnika i mladeg carinskog inspektora
carinski sluzbenik mora da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim
studijama, odnosno na oshovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu i zavrSen pripravnicki staz ili najmanje pet
godina radnog staza u drZzavnim organima.

Clan 64.

U zvanju carinskog saradnika i carinskog pregledaca obavljaju se manje
sloZeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji obuhvataju ogranien
krug medusobno povezanih razli¢itih zadataka i zahtevaju sposobnost samostalne
primene utvrdenih metoda rada, postupaka ili struénih tehnika unutar precizno
odredenog okvira delovanja, uz opSta usmerenja i uputstva i povremeni nadzor
pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju carinskog saradnika i carinskog
pregledaca carinski sluzbenik mora da ima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim
strukovnim studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine i najmanje tri
godine radnog iskustva u struci.

U zvanju mladeg carinskog saradnika i mladeg carinskog pregledaca
obavljaju se manje sloZeni poslovi carinske sluzbe i sa njima povezani poslovi koji su
precizno odredeni i podrazumevaju primenu utvrdenih metoda rada, postupaka ili
stru¢nih tehnika uz sposobnost reSavanja rutinskih problema, uz opSta i pojedinacna
uputstva i redovan nadzor pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju mladeg
carinskog saradnika i mladeg carinskog pregledaca carinski sluzbenik mora da ima
steCeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama
u trajanju do tri godine i zavrSen pripravnicki staz ili najmanje pet godina radnog
staza u drzavnim organima.

Clan 65.

U zvanju carinskog referenta i carinskog nadzornika obavljaju se stru¢no-
operativni, administrativni i tehni¢ki i drugi pretezno rutinski poslovi carinske sluzbe i
sa njima povezani poslovi koji obuhvataju Sirok krug zadataka i zahtevaju poznavanje
i primenu jednostavnijin metoda rada ili postupaka, a rade se samostalno i uz
povremeni nadzor pretpostavijenog. Za rad na poslovima u zvanju carinskog
referenta i carinskog nadzornika carinski sluzbenik mora da ima zavrSenu srednju
Skolu i najmanje dve godine radnog iskustva u struci.

U zvanju mladeg carinskog referenta i mladeg carinskog nadzornika obavljaju
se struno-operativni, administrativni i tehnicki i drugi rutinski poslovi carinske sluzbe
i sa njima povezani poslovi sa ograniCenim krugom sli¢nih zadataka koji zahtevaju
poznavanje i primenu jednostavnijih metoda rada ili postupaka, uz povremeni nadzor
pretpostavljenog. Za rad na poslovima u zvanju mladeg carinskog referenta i mladeg
carinskog nadzornika carinski sluzbenik mora da ima zavrSenu srednju Skolu i Sest
meseci radnog iskustva u struci, odnosno zavrSen pripravnicki staz.

Clan 66.

Kod preuzimanja carinskih sluzbenika u drugi drzavni organ, carinska zvanja
upodobljavaju se zvanjima drzavnih sluZzbenika, i to:

1) viSi carinski savetnik i viSi carinski inspektor zvanju viSi savetnik,

2) samostalni carinski savetnik i samostalni carinski inspektor zvanju
samostalni savetnik,
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3) carinski savetnik i carinski inspektor zvanju savetnik,
4) mladi carinski savetnik i mladi carinski inspektor zvanju mladi savetnik,
5) carinski saradnik i carinski pregledac zvanju saradnik,
6) mladi carinski saradnik i mladi carinski pregleda¢ zvanju mladi saradnik,
7) carinski referent i carinski nadzornik zvanju referent,
8) mladi carinski referent i mladi carinski nadzornik zvanju mladi referent.

Duznosti carinskih sluzbenika

Clan 67.

Lice koje se prvi put prima u Upravu carina, polaze i potpisuje zakletvu
sledece sadrzine:

.Zaklinjem se da ¢u poStovati Ustav Republike Srbije i zakone, da ¢u
savesno i odgovorno obavljati poslove carinskog sluzbenika/namestenika i da ¢u
graditi i uvati ugled Uprave carina.”

Potpisana zakletva ¢uva se u personalnom dosijeu carinskog sluZbenika.
Sukob interesa
Clan 68.

Carinski sluzbenik ne sme da primi poklon u vezi sa vrSenjem poslova
carinske sluzbe, bez obzira na njegovu vrednost, izuzev poklona u vidu reklamnog
materijala manje vrednosti, niti bilo kakvu uslugu ili drugu korist za sebe ili druga lica.

Carinski sluzbenik ne sme da koristi rad u Upravi carina da bi uticao na
ostvarivanje svojih prava ili prava sa njime povezanih lica.

Na odredivanje kruga povezanih lica i na prijem poklona primenjuju se propisi
kojima se ureduje spreCavanje sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija.

Clan 69.

Carinski sluzbenik i namestenik, prilikom zasnivanja radnog odnosa, pod
punom materijalnom i krivicnom odgovornos¢u, daje Upravi carina pisanu izjavu o
svom imovinskom stanju, imovinskom stanju ¢lanova svoje uze porodice, kao i
pisanu izjavu da mogu da se vr3e provere u vezi prikazanog stanja.

Carinski sluzbenik i namestenik je duzan da prijavi svaku promenu u smislu
stava 1. ovog €lana Cija vrednost prelazi iznos godiSnje prose¢ne zarade bez poreza
i doprinosa u Republici Srbiji, i to u roku od 30 dana od kada je promena hastala.

Pisana izjava iz st. 1. i 2. ovog Clana €uva se u personalnom dosijeu
carinskog sluzbenika, u koji mogu imati uvid carinski sluzbenici unutrasnjih jedinica
za ljudske resurse i za unutraSnju kontrolu, radi provere mogucih zloupotreba
pocinjenih od strane carinskog sluzbenika.

Clanovima uze porodice, u smislu odredbe ovog &lana smatraju se braéni i
vanbracni drug, deca (bra¢na, vanbrana, usvojena i na izdrzavanju), a roditelji
carinskog sluzbenika, kao i roditelji branog druga, ako ih carinski sluzbenik izdrzava
ili sa njima zivi u zajednickom domadinstvu.

Clan 70.

Carinski sluzbenik ne mozZe da bude vlasnik ili suvlasnik privrednog subjekta
Cija je delatnost u vezi sa radom Uprave carina, ne sme da se bavi preduzetnistvom
niti da obavlja drugi placeni ili neplaceni posao koji je zabranjen posebnim zakonom
ili drugim propisom, koji stvara mogucnost sukoba interesa ili utice na nepristrasnost
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rada carinskog sluzbenika, ili je u vezi sa njegovim poslom u Upravi carina ili sa
radom Uprave carina.

U carinskoj sluzbi ne moZe da na poslovima carinskog sluzbenika radi lice €iji
je €lan uze porodice, definisan u ¢lanu 69. stav 4. ovog zakona, vilasnik ili suvlasnik
privrednog subjekta, Cija je delatnost u vezi sa radom Uprave carina.

Ukoliko se utvrdi da je nastupila okolnost iz stava 2. ovog Clana, a nema
odgovarajué¢eg radnog mesta na koje carinski sluzbenik mozZe da bude rasporeden,
on ostaje nerasporeden.

Poslove i delatnosti iz st. 1. i 2. ovog Clana, kao i postupak iz stava 3. ovog
¢lana, blize odreduje ministar.

Carinski sluzbenik je duzan da da pisanu izjavu o €injenicama iz st. 1. i 2.
ovog Clana i da prijavi svaku promenu, u roku od 30 dana od dana nastale promene.

Izjava iz stava 5. ovog Clana Cuva se u personalnom dosijeu carinskog
sluzbenika, u koji mogu imati uvid carinski sluzbenici unutradnjih jedinica za ljudske
resurse i za unutrasnju kontrolu, radi provere mogucih zloupotreba pocinjenih od
strane carinskog sluzbenika.

Clan 71.

Carinski sluzbenik i namestenik duzan je da se van radnog vremena ponasa
na nacin kojim se €uva ugled i dostojanstvo carinske sluzbe.

Clan 72.

Ako carinski sluzbenik sprovodi carinski postupak u kome je u€esnik lice koje
je sa njim u srodstvu (krvnom srodstvu u pravoj liniji bez ograni¢enja, u pobocnoj
zakljuéno do Cetvrtog stepena ili u tazbinskom srodstvu zaklju€no do drugog stepena
srodstva), ili u odnosu staratelja, usvoijitelja, usvojenika ili hranitelja, ili u kome je
ucesnik preduzece diji je vlasnik ili suvlasnik sa njim u istaknutom odnosu srodstva, u
odnosu staratelja, usvojitelja, usvojenika ili hranitelja, odmah ¢e o tome obavestiti

svog neposrednog rukovodioca.

Carinski sluzbenik, u slu€ajevima iz stava 1. ovog ¢lana, odmah ¢&e se izuzeti
iz carinskog postupka u skladu sa zakonom koji ureduje opSsti upravni postupak.

Clan 73.

Carinski sluzbenici ne smeju da koriste podatke, saznanja i obavestenja koje
imaju ili su im dostupne prilikom obavljanja poslova sluzbe, u nesluzbene svrhe.

Carinski sluzbenici ne smeju da koriste niti da daju obavesStenja, podatke ili
saznanja za ostvarivanje bilo kakve imovinske ili druge koristi za sebe ili za drugo
lice.

DuZnost zastite sluzbene i druge tajne traje i posle prestanka radnog odnosa
u sluzbi u skladu sa zakonom.

Clan 74.

Carinski sluzbenici, zaposleni u odredenim organizacionim jedinicama unutar
Uprave carina, zbog potrebe obavljanja poslova iz delokruga tih jedinica, prirode
posla i ukoliko potrebe carinske sluzbe to nalazu, obavljaju:

1) rad usmenama;
2) rad subotom, nedeljom, praznicima i drugim neradnim danima;
3) rad duZi od punog radnog vremena — prekovremeni rad;

4) popodnevni i no¢ni rad;
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5) rad u turnusima.

Rad u smenama i turnusima uklju€uje obavljanje poslova i zadataka subotom
i nedeljom, praznicima i drugim neradnim danima, kao i rad u popodnevnim i no¢nim
satima, sa preraspodelom u okviru odredenog redovnog mesecnog, odnosno
godisnjeg rasporeda radnog vremena.

Radom u turnusima smatra se rad koji se obavlja u smenama od 12 sati,
odnosnho 12 sati rada u dnevnoj smeni, nakon ¢ega sledi 24 sata odmora, zatim 12
sati rada u noénoj smeni nakon ¢ega sledi 48 sati odmora.

Clan 75.

Saglasno odluci direktora Uprave carina carinski sluzbenici i nameStenici
duzni su da budu dostupni (u pripravnosti za rad na svom radnom mestu), van
radnog vremena radi izvrSavanja nekog posla svog radnog mesta.

Kodeks ponaSanja carinskih sluzbenika
Clan 76.

Kodeksom ponaSanja carinskih sluzbenika utvrduju se opSta pravila
ponaSanja carinskih sluzbenika prilikom obavljanja poslova u Upravi carina i van nje,
kao i ponaSanje carinskih sluzbenika u toku i van radnog vremena. Kodeksom
pona3anja utvrduje se ponaSanje carinskih sluzbenika prema javnosti, kolegama,
rukovodiocima i sluZzbenicima kojima rukovode, kao i drugim drZzavnim sluZbenicima.
Kodeks ponaSanja, na predlog direktora Uprave carina, donosi ministar.

Premestaj carinskih sluzbenika i nameStenika
Clan 77.

Carinski sluzbenik mozZe biti trajno ili priviremeno premesten zbog potreba
sluzbe, u istu ili drugu unutradnju jedinicu, u istom ili drugom mestu rada na drugo
radno mesto u istom, neposredno visem ili neposredno nizem zvanju.

Clan 78.

Direktor moze, na zahtev carinskog sluzbenika i nameStenika, da odobri
njegov stalan ili privremeni premestaj, imajuéi u vidu potrebe Uprave carina i licne
razloge carinskog sluzbenika.

Clan 79.

Pored sluCajeva priviemenog premesStaja drzavnih sluzbenika u istom
drzavnom organu uredenih propisima o radnim odnosima u drZzavnim organima,
carinski sluzbenik u izuzetnim slu€ajevima, iako ne ispunjava uslove u pogledu
radnog iskustva propisane za to radno mesto, ukoliko je potrebno da se radno mesto
hitno popuni, moZe biti premesten na radno mesto u visem zvanju, u trajanju do Sest
meseci, ukoliko ispunjava uslove u pogledu stepena i vrste stru¢ne spreme, kao i
poseduje znanja i sposobnosti za obavljanje poslova tog radnog mesta.

Carinski sluzbenik koji je privremeno premesten u skladu sa stavom 1. ovog
Clana, stiCe sva prava radnog mesta na koje je priviemeno premesten, dok premestaj
traje.

Korektivni koeficijent
Clan 80.

Carinski sluzbenici rasporedeni na radna mesta razvrstana u zvanje mladi
carinski nadzornik, carinski nadzornik, mladi carinski pregleda¢ i carinski pregledac
imaju pravo na uvecanje osnovnog koeficijenta utvrdenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduju plate drzavnih sluzbenika i nameStenika u visini od 20 odsto.
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Carinski sluzbenici koji u obavljanju svog radnog mesta imaju ovlaséenja za
noSenje i upotrebu oruzja, imaju pravo na uvecanje osnovnog koeficijenta od 20
odsto njegove vrednosti.

Pravo na korektivni koeficijent iz stava 1. ovog C&lana iskljuuje pravo na
korektivni koeficijent iz stava 2. ovog €lana.

Korektivni koeficijent utvrduje se reSenjem.
Poseban struéni ispit za carinskog sluzbenika
Clan 81.

Carinski sluzbenik, pored drZzavnog stru¢nog ispita, mora da ima poloZzen
poseban strucni ispit za carinskog sluzbenika.

Ministar blize ureduje program i nacin polaganja posebnog stru¢nog ispita za
carinskog sluzbenika.

Rok za polaganje posebnog struénog ispita za carinskog
sluzbenika

Clan 82.

Carinski sluzbenik ima obavezu da poloZi poseban strucni ispit za carinskog
sluzbenika u roku od dve godine od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od
dana rasporedivanja na radno mesto carinskog sluzbenika.

Evidencija o poloZenim ispitima
Clan 83.

Uprava carina vodi Evidenciju o polaganju posebnog struénog ispita za
carinskog sluzbenika, koja sadrzi: ime i prezime kandidata, jedinstveni mati¢ni broj
gradana, naziv zavrSene srednje Skole i obrazovni profil kandidata, odnosno naziv
visokoSkolske ustanove, ste¢eno visoko obrazovanje i stru¢ni naziv, datum polaganja
ispita, podatke o opStem uspehu na ispitu i broj i datum izdatog uverenja o
poloZzenom posebnom struénom ispitu za carinskog sluzbenika.

Ministar blize ureduje nacin upisa i vodenja evidencije iz stava 1. ovog €lana.
Struéno usavrSavanje carinskih sluzbenika
Clan 84.

Stru€no usavrSavanje carinskih sluzbenika ostvaruje su u skladu sa zakonom
koji ureduje prava i duznosti drzavnih sluzbenika.

Posebni programi obuke carinskih sluzbenika
Clan 85.

Posebne programe obuke carinskih sluzbenika sprovodi organizaciona
jedinica Uprave carina nadleZzna za pripremu, razvoj i sprovodenje posebnih
programa stru¢nog usavrSavanja — Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
carinskih sluzbenika Uprave carina.

Uprava carina moZe odluciti da posebni program obuke sprovede i u skladu
sa posebnim zakonom.

Carinski sluzbenik koji u€estvuje u posebnom programu obuke koji sprovodi
Centar za stru€no osposobljavanje i usavrSavanje carinskih sluzbenika Uprave
carina, ostvaruje pravo na smestaj i ishranu u internatu Uprave carina.
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Provera znanja steéenog na struénom usavrSavanju
Clan 86.

Centar za struéno osposobljavanje i usavrSavanje carinskih sluzbenika
Uprave carina sprovodi proveru znanja carinskih sluzbenika ste€enog na stru¢nom
usavrSavanju iz ¢lana 84. ovog zakona.

Direktor donosi program i nacin provere znanja iz stava 1. ovog Clana.
Kadrovska evidencija
Clan 87.

Uprava carina vodi evidenciju o licnim i profesionalnim podacima carinskih
sluzbenika i nameStenika. Evidencija o podacima moze da se vodi i u elektronskoj
formi i Cuva se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o li¢nosti.

Personalni dosije carinskog sluzbenika i namestenika je poverljiv. Carinski
sluzbenik i nameStenik ima pravo uvida u svoj personalni dosije. Pristup
personalnom dosijeu je ograni€en i podatke koje sadrzi, mogu Kkoristiti carinski
sluzbenici unutradnjih jedinica za ljudske resurse i unutrasnju kontrolu u svom radu,
kao i neposredni rukovodilac. Podaci koji se nalaze u dosijeu daju se sudu na njegov
zahtev.

Disciplinska odgovornost carinskih sluzbenika
Clan 88.

Carinski sluzbenik koji ne izvrSava duznosti iz radnog odnosa ili nesavesno
obavlja poverene poslove i radne zadatke, odnosno ako se ne pridrzava zakona i
drugih propisa ili Kodeksa pona3anja carinskih sluzbenika, €ini povredu sluzbene
duznosti.

Carinski sluzbenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene duZnosti,
koje mogu biti lakSe i teZe.

Clan 89.

Odgovornost za krivicno delo ili prekrSaj ne iskljuCuje disciplinsku
odgovornost.

Carinski sluzbenik moze biti disciplinski kaZnjen ukoliko je radnjom izvrSenja
koja je bila predmet krivicnog, odnosno prekrSajnog postupka, ucinio povredu
sluzbene duZnosti, i pored toga Sto je optuzba odbijena, ili je osloboden krivi¢ne,
odnosno prekrdajne odgovornosti.

Ako je kriviéni postupak pokrenut zbog iste radnje izvrSenja, disciplinski
postupak se moze prekinuti do okon&anja kriviénog postupka.

Clan 90.

LakSom povredom sluzbene duznosti, pored onih utvrdenih zakonom koji
ureduje radne odnose u drZzavnim organima, smatra se i povreda pravila ponaSanja
propisana Kodeksom pona3anja carinskih sluzbenika, koja nije obuhvac¢ena nekom
od teZih povreda sluzbenih duznosti utvrdenih ovim zakonom.

Clan 91.

TeZe povrede sluzbenih duznosti, pored onih utvrdenih zakonom koji ureduje
radne odnose u drZzavnim organima, su i

1) nezakonit rad ili propuStanje radnji za koje je carinski sluzbenik ovlascen
radi spreCavanja nezakonitosti ili Stete ili prekoracenje ovlad¢enja svog radnog
mesta, odnosho primena ovlaséenja u svrhe za koje nije namenjena;



23

2) upisivanje neispravnih ili neistinitih podataka u sluzbene isprave, knjige ili
spisa, odnosno upotreba ili overa takve sluzbene isprave, knjige ili spisa kao da su
istinite ili uniStenje istih ili podnoSenje laznog obraduna, odnosno dovodenje u
zabludu nadleZnog organa da treba izvrSiti nezakonitu ili nepravilnu isplatu;

3) upotreba falsifikovane diplome o zavrSenoj 3koli i ste€enoj strucnoj
spremi;

4) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mera zastite na radu;

5) odbijanje davanja podataka ili davanje netacnih podataka ukoliko je
davanje tih podataka propisano Carinskim zakonom, ovim zakonom, drugim
zakonima i propisima donetim na osnovu zakona;

6) ponaSanje na radu ili van rada koje nanosi Stetu ugledu carinske sluzbe;

7) nenoSenje ili nepropisno i neuredno noSenje sluzbenog odela ili
sluzbenih oznaka;

8) zloupotreba sluzbene odece, oznaka, oruzja ili sluzbene legitimacije pri
obavljanju ili u vezi sa obavljanjem poslova sluzbe, kao i van rada;

9) odbijanje testiranja na alkohol, odnosno odbijanje struénog pregleda
kojim se utvrduje prisutnost alkohola ili nekog drugog narkotickog sredstva u
organizmu, a koje umanjuje sposobnost za rad;

10) odbijanje zdravstvenog pregleda ili neopravdano izbegavanje propisanog
zdravstvenog pregleda;

11) obavljanje pla¢enog i neplacenog koiji je zabranjen posebnim zakonom ili
drugim propisom, koji stvara moguénost sukoba interesa ili utiCe na nepristrasnost
rada carinskog sluzbenika, ili je u vezi sa njegovim poslom u Upravi carina ili sa
radom Uprave carina.

Disciplinske mere i kazne
Clan 92.

Pored disciplinskih kazni za lakSe i teZe povrede sluzbene duZnosti utvrdenih
zakonom koiji ureduje radne odnose u drzavnim organima, moze se izredéi:

1) disciplinska mera - javha opomena, za lakSu povredu sluzbene duznosti;

2) novc€ana kazna u visini od 10% do 30% osnovne plate za mesec u kome
je nov€ana kazna izreCena u trajanju do 12 meseci, za teZzu povredu sluZzbene
duznosti.

Javna opomena izvrSava se objavljivanjem konacne odluke kojom je ista
izreCena na oglasnim tablama carinarnica i oglasnoj tabli Centrale Uprave carina, u
trajanju od 30 dana.

Carinskom sluzbeniku kome je izre€ena disciplinska kazna prestanka radnog
odnosa, radni odnos prestaje danom uru€enja kona¢nog reSenja kojim je disciplinska
kazna izreCena, odnosno danom konacénosti predmetnog reSenja, ukoliko Zalba nije
izjavljena.

Disciplinski postupak zbog lakSe povrede sluzbene duzZnosti
Clan 93.

Disciplinski postupak zbog lak8e povrede sluzbene duZnosti, na predlog
neposrednog rukovodioca, pokrece, vodi i o disciplinskoj odgovornosti u vidu reSenja
odluCuje direktor Uprave carina za carinske sluzbenike u Centrali Uprave carina,
odnosnho upravnik carinarnice za carinske sluzbenike u carinarnici.
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Direktor Uprave carina, odnosno upravnik carinarnice moze odrediti carinskog
ili drzavnog sluzbenika sa zavrSenim Pravnim fakultetom da sprovede odredene
radnje koje su od znacaja za pokretanje i vodenje disciplinskog postupka, utvrdivanje
disciplinske odgovornosti za lak3u povredu sluzbene duznosti i izricanje disciplinske
mere, odnosno kazne.

Disciplinski postupak zbog teZe povrede sluZzbene duznosti
Clan 94.

Disciplinski postupak zbog teZe povrede sluzbene duZnosti pokre¢u pomocénik
direktora sektora, rukovodilac organizacione jedinice van sektora i upravnik
carinarnice protiv carinskih sluzbenika rasporedenih u organizacionim jedinicama
kojima rukovode, dok disciplinski postupak protiv rukovodilaca organizacionih
jedinica van sektora i upravnika carinarnice pokrece pomocénik direktora-koordinator.

Disciplinski postupak moZe pokrenuti i nacelnik Odeljenja za unutrasnju
kontrolu u slu¢ajevima koje, na predlog direktora, blize utvrduje ministar u aktu kojim
se ureduje nacin sprovodenja disciplinskog postupka.

U svakom slu€aju, disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti
moze pokrenuti i direktor Uprave carina.

Clan 95.

Disciplinski postupak zbog teZe povrede sluzbene duznosti vodi i direktoru
podnosi predlog odluke o odgovornosti disciplinska komisija Uprave carina (u daljem
tekstu: disciplinska komisija), sastavljena u vecu od tri ¢lana (predsednik i dva ¢lana).

Konacnu odluku o odgovornosti u disciplinskom postupku donosi direktor u
vidu reSenja, kojim se carinski sluzbenik oslobada od odgovornosti ili oglasava krivim
i izrice mu se disciplinska kazna.

U sluCaju postojanja razloga za obustavu postupka, direktor, na predlog
disciplinske komisije, donosi reSenje kojim se disciplinski postupak obustavlja.

Disciplinska komisija nije vezana za pravnu kvalifikaciju povrede sluzbene
duznosti naznacenu u aktu o pokretanju disciplinskog postupka.

Clan 96.

Nacin sprovodenja disciplinskog postupka zbog lakSe i teZze povrede sluzbene
duZnosti, sastav, izbor i broj ¢lanova disciplinske komisije, izbor veca disciplinske
komisije, kao i postupak utvrdivanja prisutnosti alkohola ili nekog drugog narkoti¢kog
sredstva u organizmu, a koje umanjuje sposobnost za rad, na predlog direktora, blize
ureduje ministar.

Clan 97.

Zastarelost za pokretanje i vodenje disciplinskog postupka nastupa protekom
rokova propisanih zakonom koji ureduje radne odnose u drzavnim organima.

Zastarelost disciplinskog postupka ne teCe dok disciplinski postupak nije
moguce pokrenuti ili voditi zbog odsustva carinskog sluzbenika (bolovanje, godisnji
odmor i drugi razlozi odsustvovanja sa rada) ili iz drugih opravdanih razloga.

Zastarelost disciplinskog postupka ne teCe i za vreme dok traje sudski spor
Ciji je predmet ispitivanje pravilnosti disciplinske odluke.

Ako je krivicni postupak pokrenut zbog iste radnje izvrSenja, disciplinski
postupak se moze prekinuti do okon&anja krivicnog postupka.



25

Clan 98.

Disciplinska mera, odnosno kazna, izreCena kona¢nim reSenjem upisuje se u
odgovarajuéu evidenciju.

Disciplinska mera, odnosno kazna, briSe se iz evidencije ako carinskom
sluzbeniku ne bude izreCena nova disciplinska mera, odnosno kazna, u naredne dve
godine od izreCene disciplinske mere, odnosno kazne, za lakSu povredu sluzbene
duZnosti, ili u naredne Cetiri godine od izre€ene disciplinske kazne za teZzu povredu
sluzbene duznosti.

O ranije izreCenim disciplinskim merama, odnosno kaznama, disciplinska
komisija vodi raCuna samo ako u vreme sprovodenja postupka nisu brisane iz
evidencije.

Clan 99.

Carinskom sluZbeniku koji je priviemeno udaljen sa rada oduzima se
sluZzbena legitimacija, sluzbena znacka, oruZje i druga oprema i stvari sa kojima je
bio zaduzen.

Carinski sluzbenik koji je privremeno udaljen sa rada ne sme da nosi
sluzbeno odelo.

Clan 100.

Carinski sluzbenik za vreme dok je bio privremeno udaljen sa rada ima pravo
na razliku izmedu isplacene naknade plate i punog iznosa osnovne plate:

1) ako je osloboden od odgovornosti u pravosnazno okon¢anom
disciplinskom postupku ili je postupak obustavljen zbog odustanka podnosioca
disciplinskog zahteva ili je zahtev za pokretanje disciplinskog postupka odbijen;

2) ako je u pravhosnazno okon¢anom krivicnom postupku osloboden od
optuzbe ili optuzba bude odbijena, ali ne zbog nenadleznosti ili je kriviéni postupak
protiv njega obustavljen pravnosnaznom odlukom, ali ne ako je sklopljen sporazum o
odlaganju krivicnog gonjenja.

PRESTANAK RADNOG ODNOSA
Prestanak radnog odnosa po sili zakona
Clan 101.

Pored slu¢ajeva predvidenih drugim propisima koji reguliSu prava zaposlenih
u drzavhom organu kao i razloga utvrdenih opStim propisima o radu, carinskom
sluzbeniku prestaje radni odnos po sili zakona i:

1) ako je pravnosnazno osuden za krivicno delo ucinjeno na radu ili u vezi
sa radom u carinskoj sluzbi bez obzira na vrstu i visinu krivicne sankcije-danom
dostavljanja pravnosnazne odluke suda.

Posebne odredbe o namesStenicima
Clan 102.

Prijem nameStenika u radni odnos Upravu carina vrSi se neposredno ili
posredno preko Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

U pogledu uslova za prijem u radni odnos namestenika u Upravu carina,
primenjuju se odredbe ovog zakona kojima su propisani uslovi za prijem carinskih
sluzbenika.
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Sredstva za rad Uprave carina
Clan 103.
Sredstva za rad carinske sluzbe obezbeduju se iz budZeta Republike Srbije.

Raspored sredstva odobrenih za finansiranje rada carinske sluzbe vrsi se
prema predracunu unutradnjih jedinica, odnosno Finansijskom planu rashoda, koiji
donosi direktor.

Clan 104.

Uprava carina je duzna da izvrSava svoje obaveze u skladu sa propisima koji
ureduju sprovodenje i unapredenje bezbednosti i zdravlja na radu lica koja u€estvuju
u radnom procesu, kao i lica koja se zateknu u radnoj okolini, kako bi se sprecile
povrede na radu, profesionalna oboljenja i oboljenja u vezi sa radom.

Carinski sluzbenici koji pregledaju prevozna sredstva, carinsku i drugu robu u
carinskim i drugim skladiStima, carinski sluzbenici koji obavljaju stru€ne i pomocne
poslove u carinskoj laboratoriji, imaju pravo na radnu odec¢u i druga zastitna sredstva
(maske, rukavice, specijalna odeca i dr).

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 105.

Carinski sluzbenici koji na dan stupanja na snagu ovog zakona nemaju
poloZzen poseban stru¢ni ispit za carinskog sluzbenika, duzni su da isti poloze
najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 106.

Postupci odlugivanja o pravima, obavezama i odgovornostima carinskih
sluzbenika, zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona, okon¢aée se primenom
propisa koji su vazili pre stupanja na shnagu ovog zakona.

Clan 107.

Podzakonski akti za izvrSavanje ovog zakona doneée se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja i stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1. ovog ¢lana,
primenjivace se podzakonski akti doneti na osnovu Carinskog zakona (,Sluzbeni
glasnik RS” br. 73/03, 61/05, 85/05 - dr. zakon, 62/06 - dr. zakon, 9/10 - US i 18/10 -
dr. zakon) ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 108.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze ¢&l. 252-329.
Carinskog zakona (,,SluZzbeni glasnik RS” br. 73/03, 61/05, 85/05 - dr. zakon, 62/06 -
dr. zakon, 9/10 - US i 18/10 - dr.zakon).

Clan 1009.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 5. i 16.
Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje kontrolu prometa roba i usluga i putniCkog saobracaja preko granice i
organizaciju, nadleznost i rad republi¢kih organa.

Il. Razlozi za donoSenje zakona

U Republici Srbiji od 3. maja 2010. godine primenjuju se dva zakona sa istim
nazivom: Carinski zakon (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i
113/17 - dr.zakon) koji ureduje opSta pravila i postupke koji se primenjuju na robu
koja se unosi ili iznosi iz carinskog podru€ja Republike Srbije i Carinski zakon
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br.73/03, 61/05, 85/05-dr. zakon, 62/06-dr.
zakon, 9/10 - US i 18/10 - dr. zakon) koji u ¢&l. 252-329. tog zakona ureduje
nadleznost Uprave carina, organizaciju, obavljanje poslova i upravljanje Upravom
carina, ovlaSc¢enja lica zaposlenih u Upravi carina, ovlas¢enja i odgovornosti u
prikupljanju, evidentiranju, obradi i zaStiti podataka u vezi sa poslovima Uprave
carina, kao i postupak prijema u radni odnos u Upravu carina, rasporedivanje,
napredovanja u sluzbi, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi carina. S
obzirom da primena dva zakona sa istim nazivom moze da dovede do pravne
nesigurnost, posebno iz razloga Sto se ¢lanovi ova dva zakona poklapaju, potrebno
je posebnim zakonom regulisati delokrug rada Uprave carina, unutrasnje uredenje i
rukovodenje, ovlaséenja direktora i carinskih sluzbenika, prikupljanje, evidentiranje,
obradu i zaStitu podataka koji su u vezi sa poslovima carinske sluzbe i prava,
duznosti i odgovornosti carinskih sluzbenika.

Cilj ovog zakona je da na odgovarajuci naCin uredi ovlaS¢enja i obaveze
carinskih sluzbenika koja ¢e omogucéiti sprovodenje osnovnih funkcija carinske
sluZzbe, brz protok robe, putnika i prevoznih sredstava, stvaranje pretpostavki za
efikasnu kontrolu primene carinskih propisa, spre€avanje i suzbijanje Sverca oruzja,
municije, droge, trgovinu ljudima, kao i uvoz, izvoz ili tranzit drugih roba koje su
opasne po Zivot i zdravlje ljudi, obezbedenje odgovarajuce zastite ostalih u¢esnika u
carinskom postupku, kao i prihode budzZeta. Naime, Carinski zakon (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17-dr.zakon) usaglasen je sa carinskim
zakonima zemalja Evropske unije i predvida uvodenje novih carinskih procedura koje
treba da omoguce brze i efikasnije sprovodenje carinskih postupaka, a da bi se to
omogucilo Predlogom zakona o carinskoj sluzbi neophodno je carinskim
sluZzbenicima odrediti ovlad¢enja koja treba da prate nove i pojednostavljene
procedure koje su ve¢ uredene Carinskim zakonom.

Uprava carina primenjuje pojednostavljene carinske procedure od oktobra
2010. godine, broj kompanija koje koriste ove postupke neprekidno raste, tako da
neke od vidova pojednostaviljenih postupaka vec¢ koriste 344 firme. Primena ovih
pojednostavljenih procedura je pokazala brojne prednosti, kao Sto su: stimuliSu se
proizvodni kapaciteti Republike Srbije, investitori ne moraju da brinu da li u blizini
mesta gde ulaZzu svoja sredstva postoji carinska organizaciona jedinica, postupak se
moze obaviti u bilo koje doba dana ili noc¢i, tokom vikenda i drzavnih praznika, Sto
sve doprinosi efikasnijem i ekonomiénijem poslovanju preduzeéa. Uprava carina
priprema neophodne uslove za uvodenje sistema koji se zasniva na bazi ovla§éenog
ekonomskog operatera-ovlad¢enog privrednog subjekta, kojim ¢e kompanije koje
posluju u Republici Srhiji, ukoliko su bonitetne, raspolazu svojim kapitalom i poStuju
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carinske propise, dobiti moguénost da deo carinskog postupka koji sada sprovodi
carinska sluzba obavljaju same, Cime istovremeno na sebe preuzimaju i veliku
odgovornost.

Takode, ovim zakonom predlaZe se stvaranje uslova da carinska sluZzba bude
efikasna i racionalna, profesionalna i nepristrasna administracija, omogucice se
jacanje integriteta carinskih sluzbenika i smanjenje korupcije, kao Sto to od naSe
sluzbe zahtevaju Evropska unija, Svetska banka, Medunarodni monetarni fond,
Svetska carinska organizacija. U tom pogledu posebno ukazujemo na razvoj uloga
carinske administracije, po¢ev od prikupljanja dazbina od uvoznih dobara, preko
zaStite ekonomskih interesa zemlje, uspostavljanje ekonomskih olakSica, pa sve do
bezbednosti drustva i zemlje. S tim u vezi, na 9. sednici Komiteta za izgradnju
kapaciteta SCO naglaSeno je da postoje dve osnovne uloge carinske administracije,
a to su ostvarivanje trgovinskih olakSica (5to moZe dovesti do privlatenja investicija,
s obzirom na da bi svako poslovao sa zemljom d¢ija carinska administracija pruza
vecée trgovinske olak3ice, koje su pri tom jasno utemeljene u zakonu) i bezbednost
drustva i zemlje (posebno imajuéi u vidu kretanje izbeglica i u€estalih teroristi¢kih
napada na aerodromima). Da bi doSlo do njihovog ostvarenja neophodno je pre
svega jasno utvrditi ovlaScenja i duznosti carinskih sluzbenika u postizanju
predmetnih ciljieva u zakonu, uspostaviti sistem zasnovan na carinskim
kompetencijama i vrednostima, upotrebljavati informacione i komunikacione
tehnologije, uspostaviti saradnju sa drugim carinskim administracijama, drugim
organizacijama unutar zemlje i van njenih granica, kao i razmenijivati podatke sa
istima i vrSiti njihovu analizu i sprovoditi obuke carinskih sluZzbenika. U tom pogledu,
primena ovog zakona treba da obezbedi pretpostavke za uvodenje i primenu
evropskog okvira carinskih kompetencija, kako bi se poceli priblizavati profesionalno
carinskim sluzbenicima u carinskim administracija u zemljama ¢lanicama Evropske
unije i SCO, a radi efikasnijeg ostvarivanja napred navedenih ciljeva. Takode,
primena ovog zakona obezbediée i pretpostavke za poboljSanje poloZaja carinskih
sluzbenika, kako bi se poceli usaglaSavati sa poloZzajem carinskih sluZzbenika u
carinskim administracijama zemalja ¢lanica Evropske unije i kako bi se obezbedio
visok polozaj carinske administracije Republike Srbije u odnosu na carinske
administracije Evropske unije i ostale u svetu.

[ll. ObjaSnjenje pojedinaénih reSenja

Clanom 1. Predloga zakona odredena je oblast koja se ureduje ovim
zakonom, a to su poslovi carinske sluzbe, unutraSnje uredenje i rukovodenje
organom koji obavlja poslove carinske sluzbe, ovlaséenja, prava, duZnosti i
odgovornosti carinskih sluzbenika. Takode, ovim ¢lanom, u stavu 2. propisana su
nacela na osnovu kojih se obavljaju poslovi carinske sluzbe, a to su profesionalnost,
integritet, javnost rada, pruzanje usluga javnosti, odgovornost i doslednosti u primeni
zakona i pri upotrebi zakonskih ovladéenja. U pogledu ovde utvrdenih osnovnih
nacela, isticemo da se prilikom utvrdivanja istih, pored toga da budu u skladu sa
osnovnim nacelima drZzavnih sluZbenika, vodilo racuna da ista oslikavaju i budu u
skladu sa utvrdenim osnovnim vrednostima carinske sluzbe u Evropske unije u
okviru kompetencija u carini. Te osnovne vrednosti carinske sluzbe su: izrazena
etiCnost i integritet, orijentisanost na klijenta i uslugu, fokusiranost na evropsku
sigurnost i bezbednost, posvecenost javnoj sluzbi, operativna izvrsnost,
harmonizovan Evropske unije stav i pristup, konstantno usavr3avanije i profesionalni
razvoj. Ovako utvrdene vrednosti podrzavaju ciljeve i uverenja carinskih sluzbi
Evropske unije i usaglaSene su sa Misijom Evropske unije i Carinskim kodeksom
Evropske unije. Pored navedenog, predmetne vrednosti moraju biti sastavni deo
opisa poslova u carinskoj administraciji prema Uputstvu o uvodenju kompetencija u
oblast upravljanja ljudskim resursima u carinskoj administraciji, koje je izdato od
strane Svetske carinske organizacije. Shodno €injenici da je Uprava carina Republike
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Srbije ¢lanica SCO, u obavezi je da predmetne vrednosti i utvrdene carinske
kompetencije uvede u svoj sistem upravljanja ljudskim resursima, kako bi se postigla
harmonizacija i unifikacija carinskih administracija, kako u Evropskoj uniji, tako i u
svetu.

Clan 2. Predloga zakona utvrduje da poslove carinske sluzbe obavlja organ
drzavne uprave nadleZzan za stru¢ne poslove koji se odnose na: carinjenje robe,
carinski nadzor i druge poslove kontrole putnika i prometa robe i usluga sa
inostranstvom, kao i druge poslove odredene zakonom, sa naznakom da je taj organ
Uprava carina. Istim ¢lanom u stavu 2. utvrdena je definicija carinskog sluzbenika.
Na predlog Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, brisan je stav 3.
(definicija namestenika u Upravi carina), s obzirom na Cinjenicu da se namestenici u
Upravi carina ne razlikuju u odnosu na ostale namestenike u drzavnoj upravi po vrsti
poslova koje obavljanju.

Clanom 3. Predloga zakona definisano je sediste Uprave carina u Beogradu,
kao i da Uprava carina ima svoj znak i zastavu. Propisano je da je znak Uprave
carina sastavni deo sluzbene odece i da se isti otiskuje na sluzbenoj znacki carinskih
sluzbenika i da izgled znaka i zastave i njihovu upotrebu propisuje ministar nadlezan
za poslove finansija.

Clan 4. Predloga zakona definide 25. maj kao Dan carinske sluzbe.

Clanom 5. Predloga zakona propisano je da se na carinske sluZbenike
primenjuju propisi 0 drzavnim sluZbenicima i nameStenicima, ako ovim zakonom o
nije drugacije propisano i da se na rad carinske sluzbe ne primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Naime, svaka roba koja se unosi u
carinsko podrucje Republike Srbije stavlja se pod carinski nadzor i ostaje pod
carinskim nadzorom koliko je potrebno da se utvrdi njen status (¢lan 62. Carinskog
zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17-dr.zakon)).
S tim u vezi, od strane ovlaséenih carinskih sluzbenika, kao redovna carinska
procedura, vrSi se pregled predmetne robe, kao i kontrola podnete dokumentacije, a
radi sprovodenja carinskog postupka (koji moZe biti: stavljanje robe u slobodan
promet (uvoz robe), tranzit robe, carinsko skladiStenje robe, aktivho oplemenjivanje
robe, prerada robe pod carinskom kontrolom, privremeni uvoz robe, pasivno
oplemenijivanje robe ili izvoz robe) i carinskih formalnosti (aktivnosti koje preduzimaju
lica (u€esnici u carinskom postupku) i carinski organ u cilju primene carinskih
propisa). Tako, carinski organ moZe preduzimati carinsku kontrolu koju smatra
neophodnim, a, primera radi, ona mozZe da obuhvata pregled robe, uzimanje
uzoraka, proveru podataka navedenih u deklaraciji, kao i proveru verodostojnosti
dokumenata, pregled racuna i drugih evidencija privrednih subjekata, pregled
prevoznih sredstava, putni¢kog prtljaga i druge robe koju lica nose sa sobom ili na
sebi, kao i sprovodenje sluzbenih ispitivanja i drugih sli¢nih radnji, kao Sto su pregled
stvari, odnosno dobara, ali i pregled lica (kontrola putnika i robe na granicnom
prelazu, zaustavljanje vozila u kome se prevoze poStanske poSiljike, zatim otvaranje
nasumiéno paketa/posiljki, uz ostavljanje odgovarajuce oznake da je carinska sluzba
izvrSila otvaranje i kontrolu predmetne poSiljike). U tom kontekstu, rad carinskih
organa u sprovodenju carinskih postupaka i procedura, ne predstavlja inspekcijski
nadzor u smislu €lana 2. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36/15). Medutim, potrebno je imati u vidu i to da pored gore navedene
kontrole, carinski organ moZze vrSiti i naknadnu kontrolu carinskih postupaka,
odnosno kontrolu veé¢ sprovedenih carinskih postupaka. U tom kontekstu,
sprovodenje predmetne naknadne kontrole ima neka obeleZja inspekcijskog nadzora
u smislu Zakona o inspekcijskom nadzoru (posebno uzimajuci u obzir odredbu ¢lana
2. stav 2. predmetnog zakona), ali zbog svoje posebnosti i specificnosti u
sprovodenju, ovim zakonom su posebno uredene odredbe koje se odnose na pravila
sprovodenja iste i ovlas¢enja i obaveze carinskih sluZzbenika tokom njenog
sprovodenja (€l. 49 — 51. Predloga zakona), dok ¢e se njen nacin sprovodenja utvrditi
podzakonskim aktom (Pravilnikom o naknadnoj kontroli). S tim u vezi je i ¢lanom 103.
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stav 6. Carinskog zakona utvrdeno da se na sprovodenje naknadne kontrole od
strane carinskog organa shodno primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
sprovodenje inspekcijskog nadzora. Naknadna carinska kontrola jeste ovlascenje
carinskog organa da, po sluzbenoj duznosti, moZe izmeniti ili dopuniti deklaraciju
nakon 3to je roba pusStena deklarantu, kao i ovlaS¢enje da carinski organ, posle
pustanja robe, moze da izvrSi i kontrolu raCunovodstvenih i komercijalnih isprava i
podataka u vezi sa uvozom ili izvozom te robe ili u vezi sa naknadnim komercijalnim
poslovima s tom robom, da bi utvrdio taénost podataka koji su navedeni u deklaraciji.
Kontrola moZe da se obavi u prostorijama deklaranta (podnosioca deklaracije), u
prostorijama bilo kog drugog lica koje je neposredno ili posredno poslovno uklju¢eno
u pomenute radnje ili u prostorijama bilo kog drugog lica koje poseduje navedene
isprave i podatke. U toku kontrole moze da se izvrSi pregled robe i uzmu uzorci robe,
ako je ona jo$S dostupna. U slu€aju da se naknadnom kontrolom deklaracije ili
naknadnom kontrolom carinjenja utvrdi da su propisi koji se odnose na odredeni
carinski postupak primenjeni na osnovu netacnih ili nepotpunih podataka, carinski
organ, u skladu sa carinskim i drugim propisima, u carinsko-upravnom postupku,
donosi odgovarajuce odluke da se nepravilnosti isprave i pravno stanje uskladi sa
novoutvrdenim okolnostima.

Posebnost i specificnost u sprovodenju naknadne carinske kontrole u odnosu
na inspekcijski nadzor u smislu Zakona o inspekcijskom nadzoru, ogleda se u
sledecem: naknadna carinska kontrola moZe se sprovoditi i sprovodi se samo prema
registrovanim privrednim subjektima, ovlaséeni carinski sluZbenici prilikom
sprovodenja naknadne kontrole o utvrdenom cCinjenicnom stanju sacinjavaju zapisnik,
dok se odgovarajuée odluke (reSenja) u vezi sa sprovedenom naknadnom carinskom
kontrolom donose u carinsko-upravhom postupku od strane zaposlenih u
organizacionoj jedinici u c¢ijoj je nadleznosti odlu€ivanje u carinsko-upravnom
postupku na osnovu tog zapisnika, ovlaséeni carinski sluzbenici prilikom sprovodenja
naknadne carinske kontrole ne izriCu niti imaju ovlaS¢enje da izricu odgovarajuce
mere uperene na nadziranog subjekta. Pored navedenog, zbog same prirode i
specifiCnosti sprovodenja naknadne carinske kontrole, u momentu pocetka
sprovodenja iste ne moZe se zasigurno utvrditi njeno vreme trajanja, dok je ¢lanom
16. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru, kao obavezni sastavni element naloga
za inspekcijski nadzor, za €uju sadrZinu je inspektor vezan, utvrdeno i navodenje
vremena zavrSetka kontrole (dan pocetka i okon¢anja nadzora). Primera radi, Cest je
sluaj da se sprovodenjem naknadne kontrole kao predmet provere javi utvrdeno
poreklo robe u ve¢ sprovedenom carinskom postupku, Cija provera priloZzenih dokaza
0 istom moze trajati viSe meseci, s obzirom da ne postoji utvrden rok za proveru
verodostojnosti dokumenta o poreklu robe shodno medunarodnim sporazumima.
Shodno tome, izliSno je i nemoguce unapred utvrdivati rok okonanja naknadne
carinske kontrole, jer bi se time osujetio celokupan postupak.

Dalje, u pogledu obaveznosti polaganja ispita za inspektora (Clan 46. stav 2.
Zakona o inspekcijskom nadzoru), imajuéi u vidu da se na sprovodenje naknadne
kontrole shodno primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje sprovodenje
inspekcijskog nadzora, napominjemo da je, zbog prirode obavljanja poslova carinske
sluzbe, time i gore navedenih specificnosti sprovodenja naknadne carinske kontrole,
¢lanom 82. Predloga zakona utvrdena obaveznost polaganja posebnog stru¢nog
ispita za carinskog sluzbenika (carinski sluzbenik, pored drzavnog stru¢nog ispita,
polaze i carinski stru€ni ispit). Ministar blize ureduje program i nacin polaganja
posebnog struénog ispita za carinskog sluzbenika i isti se odnosi na osposobljavanje
i usavrSavanje znanja carinskih sluzbenika za sprovodenje carinskih postupaka i
procedura. Imaju¢i u vidu da naknadna carinska kontrola, kao 3to je napred
navedeno, predstavlja kontrolu sprovedenih carinskih postupaka, znanje i
sposobnost uo€avanja nepravilnosti u ve¢ sprovedenom carinskom postupku tokom
sprovodenja naknadne kontrole moZe se steéi iskljuCivo polaganjem carinskog
struénog ispita i da je isti neophodan za njeno sprovodenje. S tim u vezi, uzimajuci u
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obzir i gore navedene specificnosti u sprovodenju naknadne carinske kontrole i
posebnih ovladéenja carinskih sluzbenika tokom sprovodenja iste u odnosu na
utvrdena ovlaScenja inspektora u Zakonu o inspekcijskom nadzoru, osnovano
smatramo da je suviSno i nepotrebno utvrdivati i obaveznost polaganja ispita za
inspektore na strani carinskih sluzZzbenika za sprovodenje naknadne carinske
kontrole.

Glava Il zakona (€l. 6. i 7.) Predloga zakona odnosi se na poslove carinske
sluzbe.

Clanom 6. Predloga zakona definisani su poslovi carinske sluzbe, i to:
sprovodenje mera carinskog nadzora i carinske kontrole koja obuhvata prethodne,
preventivne i naknadne carinske kontrole nad carinskom robom, odredene zakonom i
drugim propisima, sprovodenje carinskih postupanja i carinskih formalnosti, vrSenje
obracuna i naplate uvoznih i drugih dazbina, akciza i poreza na dodatu vrednost i
naknada za robu koja se uvozi, odnosno izvozi u skladu sa propisima, vrsenje
poslova u vezi sa prinudnom naplatom, izdavanje obaveStenja o primeni carinskih i
drugih propisa iz nadleznosti Uprave carina i obavezujucéih obaveStenja o svrstavanju
i poreklu robe, sprovodenje zakonom predvidenih postupaka u cilju otkrivanja
carinskih prekrSaja, privrednih prestupa i krivicnih dela i podnoSenje prijava tuzilastvu
ili drugim nadleznim drzavnim organima, podnoSenje zahteva za pokretanje
prekrSajnih postupaka i izdavanje prekrSajnog naloga, ulaganje redovnih i vanrednih
pravnih lekova, te u€estvovanje u procesnim radnjama i radnjama izvrSenja sudskih
odluka, prikupljanje, evidentiranje i obrada podataka potrebnih za sprovodenje
postupka na suzbijanju krijum&arenja, istraznih postupaka i za sprovodenje
naknadne carinske kontrole, vodenje upravnog postupka za postupke koji su joj dati
u nadleznost Carinskim zakonom, vrSenje kontrole unoSenja i iznoSenja dinarskih i
stranih sredstava placanja u medunarodnom putni¢kom i pograni€nom prometu sa
inostranstvom, vrSenje kontrole unoSenja, iznoSenja i provoza robe za koju su
propisane posebne mere radi sigurnosti, zaStite zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i
biljlaka, zaStite Zivotne sredine, nacionalnog blaga, istorijskih, umetnickih ili
arheoloskih vrednosti, zastite intelektualne ili industrijske svojine i drugo, vodenje
evidencija iz svog delokruga, obrada i statisticko praéenje podataka o uvozu i izvozu,
inicijative za pokretanje postupka za vodenje pregovora i zaklju€ivanje medunarodnih
ugovora iz delokruga carinske sluzbe i saradnja i razmena podataka sa stranim
carinskim i drugim sluzbama i medunarodnim organizacijama, saradnja i razmena
informacija sa nadleznim drzavnim organima, javnim ili drugim organizacijama i
stranim administracijama, ispitivanje u ime drugih carinskih administracija (zamolnim
putem), u skladu sa medunarodnim ugovorima, hemijsko-tehnoloSka i druga
ispitivanja uzoraka robe u carinskoj laboratoriji, u svrhu pravilnog svrstavanja robe po
Carinskoj tarifi. Uprava carina obavlja poslove iz svog delokruga na celom carinskom
podrucju Republike Srbije, Sto je utvrdeno stavom 2. ovog ¢lana.

Clanom 7. Predloga zakona propisana je moguénost da Vlada na predlog
ministra nadleZznog za poslove finansija izuzetno, ukoliko je to ekonomicnije, moze
odrediti da u carinskim organizacionim jedinicama na granicnim prelazima sa manjim
obimom prometa sprovodenje mera carinskog nadzora i carinske kontrole putnickog
prometa obavlja organ drZzavne uprave nadleznom za kontrolu prelaska drZzavne
granice, uz struénu pomoc i uputstva za rad carinske sluzbe. Ovakve situacije su se
ve¢ deSavale u praksi na manjim grani¢nim prelazima na kojima se odvija promet
putnika (uglavhom lokalnog stanovniStva koje zivi u pograni¢nim opstinama). U tim
situacijama su mere carinske kontrole putnika obavljali policijski sluZzbenici, koji su, u
slu¢aju postojanja potrebe sprovodenja mera carinskog nadzora i carinjenja robe, o
tome obaveStavali najblizu carinsku organizacionu jedinicu, radi dolaska carinskog
sluzbenika i preduzimanja potrebnih radnji i ovia§éenja.

Glava Ill zakona (Cl. 8-11.) Predloga zakona odnosi se na unutraShje
uredenje i rukovodenje u Upravi carina.
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Clanom 8. Predloga zakona utvrdeno je da poslove iz nadleznosti Uprave
carina obavljaju Centrala Uprave carina i carinarnice, da Centrala obavlja poslove u
sediStu Uprave carina preko unutrasnjih organizacionih jedinica, a da se carinarnice
osnivaju u veéim privrednim i saobracéajnim centrima (u situacijama kada to zahteva
obim, struktura i tokovi roba u putni¢kom i robnom prometu sa inostranstvom i drugi
interesi privrede), dok Odluku o osnivanju, poCetku i prestanku rada carinarnica,
carinskih ispostava, odseka i carinskih referata donosi Vlada na predlog ministra.
Prema vazecoj Odluci o sedistu Uprave carina, osnivanju, pocetku i prestanku rada
carinarnica, carinskih ispostava, odseka i referata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 136/14,
65/15, 16/16, 102/16 i 49/17), postoji 15 carinarnica, koje, zajedno sa svim svojim
ispostavama, odsecima i referatima pokrivaju celo carinsko podrucje Republike
Srbije. Pored navedenog, predmetnim ¢lanom je utvrdeno da Vlada moze propisati
drugacije uslove za organizovanje unutrasnjih jedinica Uprave carina od uslova i
nacela za unutradnje uredenje organa drZzavne uprave.

Clanom 9. Predloga zakona propisano je da Upravom carina rukovodi direktor
i da direktor obezbeduje koordinaciju rada i jedinstvenu primenu propisa iz delokruga
Uprave carina na celom carinskom podrucju, kao i jedinstvenu primenu ovog zakona.

Clanom 10. Predloga zakona propisano je da direktor Uprave carina ima vise
pomocnika direktora koji rukovode jednom od oblasti rada organa i pomocnika
direktora-koordinatora, koji koordiniSe rad viSe povezanih oblasti, pomaze direktoru u
radu i zamenjuje ga dok je odsutan.

Clanom 11. Predloga zakona propisano je da radom carinarnice rukovodi
upravnik i da upravnik carinarnice odgovora direktoru za zakonito i blagovremeno
obavljanje poslova.

Glava IV zakona (€l. 12-48.) Predloga zakona propisuje ovlas¢enja direktora i
carinskih sluzbenika.

Clanom 12. Predloga zakona propisano je da direktor moZe, u pisanoj formi,
da prenese ovlascenje za vrSenje odredenih poslova, osim poslova rukovodenja,
carinskom sluzbeniku, kao i da moze da formira radnu grupu ili komisiju carinskih
sluzbenika radi izvrSenja odredenih zadataka iz nadleznosti viSe unutrasnjih jedinica
ili radi ucCestvovanja u pripremi predloga, direktiva i drugih akata, a u cilju
jednoobraznog i efikashijeg postupanja carinske sluzbe. Pored navedenog, ovim
¢lanom u stavu 3. je dato ovladéenje direktoru Uprave carina da moze da formira i
tim carinskih sluzbenika, a radi sprovodenja projekta, uvodenja inovacija u
sprovodenju poslova iz nadleznosti Uprave carina ili radi izvrSenja drugih sloZenih
zadataka iz nadleznosti vise unutrasnjih jedinica. Tim carinskih sluzbenika u svom
sastavu ima vodu tima, zamenika vode tima, kao i ¢lanove, koji mogu imati svoje
zamenike. Po potrebi, tim moze imati pojedinacne rukovodioce i njihove zamenike,
Sto zavisi od raznovrsnosti zadatka radi Cijeg izvrSenja je tim formiran. Takode,
unutar tima mogu biti formirani podtimovi, Ciji je sastav identiCan sastavu tima.
Predmetno reSenje je neophodno, s obzirom na Cinjenicu da Evropska unija, Svetska
banka, Svetska carinska organizacija, koje, sa ciliem unapredenja poslova carinske
sluzbe Republike Srbije i priblizavanja Evropskoj uniji, insistiraju da se formiraju
timovi, a ne radne grupe ili komisije carinskih sluzbenika, za sprovodenje odredenog
posla (kao primer dajemo najskorije formiran tim za uvodenje sistema automatskog
izvoza i uvoza u carinski sistem Republike Srbije, na insistiranje Evropske unije). S
obzirom na Cinjenicu da predmetni izraz, kao moguénost organizovanja sluzbenika
za obavljanje odredenog posla, nije bio deo naSeg pravnog sistema, ovim smo
pokuSali da prevazidemo problem, posebno uzimajuci u obzir €injenicu da ¢e, zbog
pristupanja Evropskoj uniji, ovakvi zahtevi za formiranje timova biti ¢eSci i bice ih sve
vise.

Clanom 13. Predloga zakona utvrdeno je da direktor moze, kada smatra da je
to potrebno, da zahteva od carinskih sluzbenika i namesStenika da produ kroz stru¢nu
zdravstvenu proveru radi utvrdivanja fizicke i mentalne sposobnosti za obavljanje
poslova radnog mesta na koje je rasporeden.
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Clanom 14. Predloga zakona definisano je ovladéenje direktora da u
zavisnosti od potreba posla odreduje radno vreme, ukljucujuci i rad u vreme praznika
i prekovremeni rad, kao i ovlaS¢enje da moZe da odredi posebno radno vreme za
pojedine unutrasnje jedinice u zavisnosti od potreba sluzbe i obavljanja posebnih
poslova, kao i kada carinski sluzbenik treba da bude na raspolaganju radi obavljanja
posebnih poslova. Predmetne situacije su Ceste, i prvenstveno su vezane za periode
obimnog proteka ljudi i robe, kao u periodima sezone godiSnjih odmora. Medutim,
iste se Cesto vezuju i za potrebe privrede (na primer, uvoz velike koli¢ine kvarljive
robe koji zahteva hitnost u postupanju). Pored navedenog, navedeno ovlas¢enje
direktor Uprave carina koristi i u situacijama kada se u zemlji odrZzavaju evropska i
medunarodna sportska takmic¢enja, kako bi ista protekla bez prepreka i prekida (brzo
sprovodenje svih potrebnih carinskih procedura za ucesnike, strane navijaCe i
gledaoce, unete sportske opreme, kao i unetih medalja).

Clanom 15. Predloga zakona propisano je ovlaséenje direktora da daje
obavesStenja za javnhost.

Clanom 16. Predloga zakona propisano je da direktor odluduje o uvodeniju,
kori¢enju i upotrebi video nadzora u Upravi carina, u skladu sa propisima Koji
reguliSu ovu oblast. Pre svega ovo reSenje je vezano za novu ulogu carinske
administracije (utvrdeno na 9. sednici Komiteta za izgradnju kapaciteta u SCO), a to
je ostvarivanje bezbednosti drustva i zemlje, posebno uzimajucéi u obzir veliki protok
ljudi i robe (veliki broj izbeglica, nezakonit prenos robe).

Clanom 17. utvrdeno je da ministar, na predlog direktora, propisuje vrstu i tip
carinskih obelezja i na¢in njihove upotrebe.

Clanom 18. Predloga zakona utvrdeno je da direktor moZe, radi zastite
prihoda i sprovodenja zabrane ili ograni€enja koja su ha snazi, na osnovu zakona i
drugih propisa u vezi sa uvozom ili izvozom robe, da odredi mesta za podnoSenje
deklaracije i pregled robe, koja se uvozi ili izvozi.

Clanom 19. Predloga zakona propisano je direktor moZe da izda pojedinaéni
akt kojim ureduje pod kojim uslovima i na koji nacin se roba, koja se uvozi ili izvozi,
moze kretati na mestima odredenim za njeno prijavljivanje, pregled i smesta;.

Clanom 20. Predloga zakona utvrdena su ovlaséenja direktora u pogledu
utvrdivanja uslova ili ograniCenja u vezi sa kretanjem robe na carinskom podrucju
Republike Srbije. Tako je utvrdeno da direktor pojedinacnim aktom mozZe da utvrdi
uslove ili ogranienja u pogledu kretanja uvezene robe od mesta uvoza do mesta
koje je odredio kao mesto carinjenja, kao i u pogledu kretanja robe izmedu skladista
ili slobodne zone i mesta koje je odredio kao mesto carinjenja, zatim u pogledu
kretanja robe izmedu odobrenog mesta i skladista ili slobodne zone, i u pogledu
kretanja robe izmedu skladista ili slobodne zone i drugog skladista. U skladu sa
navedenim, direktor moze da zahteva da se roba, u odredenom periodu, krece
odredenim putem, da se prevoz robe vozilom ili kontejnerom obavi na odredeni nacin
i pod odredenim uslovima, uz odgovaraju¢e mere obezbedenja, kao i da zabrani
istovar ili utovar u vozilo ili kontejner, osim u izuzetnim slu€ajevima i uz odgovarajucée
obezbedenje robe, Sto je utvrdeno u stavu 2. ovog €lana.

Clanom 21. Predloga zakona propisano je da ministar moZe, radi sprovodenja
mera carinskog nadzora i carinske kontrole, da propiSe uslove u pogledu standarda
vozila, plovila ili aviona za prevoz odredene robe, kao i u pogledu nacina utovara,
istovara, kretanja i pustanja robe prilikom njenog uvoza. Svrha navedenog reSenja
ogleda se u spre€avanju nastanka Stete na robi ili gubitak robe usled neadekvatnog
prevoznog sredstva kojim se prevozi, ako i na¢ina dopremanija iste.

Clanom 22. Predloga zakona utvrdeno je ovlas¢enje direktora da moze da
naloZzi licu koje je duzno da obezbedi prostorije za carinske sluZzbenike ili mesta koja
se koriste za pregled robe, da obezbedi i odrzava neophodne uslove, inventar i
sredstva koji su potrebni da carinski sluzbenik izvrSi pregled ili pretres ili da obavlja
svoje duznosti u prostorijama tog lica pod carinskim nadzorom ili na mestu koje
odredi, kao i da €uva taj inventar i sredstva i da dozvoli carinskom sluzbeniku da
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koristi taj inventar i sredstva i da mu pruZi svu neophodnu pomo¢ u obavljanju
njegovih duznosti.

Clanom 23. Predloga zakona utvrdeno je da u obavljanju poslova carinske
sluzbe, carinski sluzbenik ima, u okviru radnog mesta na koje je rasporeden,
ovlaséenja propisana ovim zakonom, kao i ovlaséenja utvrdena drugim propisima koji
reguliSu ovladc¢enja zaposlenih u drzavnim organima.

Clanom 24. Predloga zakona definisano je da carinski sluzbenik obavlja
poslove carinske sluzbe u sluzbengj ili civilnoj odeéi, u slu€ajevima i pod uslovima
koje utvrduje direktor Uprave carina i da je sluzbena odeca carinska uniforma i radno
odelo, sa propisanim znakom Uprave carina. Po pravilu, carinski sluzbenik je u
obavezi da nosi sluzbenu odec¢u na grani¢nim prelazima, carinskim ispostavama,
referatima i punktovima, i prilikom sprovodenja poslova suzbijanja krijumcarenja.
Pored navedenog, kad je to neophodno, carinski sluzbenik nosi sluzbenu odecu i
prilikom sprovodenja poslova unutrasnje kontrole. Istim ¢lanom, u stavu 2, utvrdeno
je da carinski sluzbenik dokazuje ovlaS¢enje za obavljanje carinskih poslova
sluzbenom legitimacijom i sluzbenom zna¢kom sa identifikacionim brojem.

Clanom 25. Predloga zakona propisuje se da ministar, na predlog direktora,
propisuje postupak izdavanja sluzbene legitimacije i znacke, nacin upotrebe i trajanje
sluZzbene odeée, kao i radna mesta na kojima su carinski sluzbenici duzni da nose
sluzbenu odecu i vrstu sluzbene odece. Pored navedenog, ovim ¢lanom Predloga
utvrdena je duznost carinskog sluzbenika da se, na zahtev u€esnika u carinskom
postupku, legitimiSe sluzbenom legitimacijom i znakom, a kada poslove obavlja u
civilnoj odeé¢i mora se legitimisati sluzbenom legitimacijom pre preduzimanja bilo koje
sluzbene radnje.

Clanom 26. Predloga zakona propisano je da se prevozna sredstva koja se
koriste u sluzbene svrhe mogu obeleZiti znakom carinske sluzbe i natpisom ,Carina”
u skladu sa odlukom direktora. Ovde se pre svega misli na sluzbena prevozna
sredstva koja se koriste prilikom sprovodenja poslova suzbijanja krijumcarenja
(automobili, plovila, motori). Naime, u praksi se pokazalo da se ovim obeleZavanjem
brze i efikasnije otkrivaju slu€ajevi krijumc&arenja robe, posebno u situacijama kada
se predmetna roba prevozi koriséenjem kurirskih usluga i brzom postom.

Clanom 27. Predloga zakona utvrdeno je da je pri obavljanju sluzbenih radnji
carinski sluzbenik duzan da postupa na nacin koji ne vreda ugled, €ast i dostojanstvo
lica na koje se radnja odnosi, primereno okolnostima sluc¢aja, vodeci raCuna o zastiti
Ustavom i zakonom zagarantovanih ljudskih prava i osnovnih sloboda i da na isti
nacin postupka i pri obavljanju sluzbenih radnji prema pravnim licima, drugim
pravnim subjektima i odgovornim licima, kao i da vodi raduna da u obavljanju
sluzbenih radnji u Sto manjoj meri ometa redovan posao navedenih subjekata.

Clanom 28. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik koji obavlja
poslove suzbijanja krijumcarenja, obaveStajne poslove i poslove unutradnje kontrole
ima pravo i obavezu da nosi oruzje i municiju pod uslovima i na nacin koji propiSe
ministar i da se za utvrdivanje osposobljenosti i psihofizicke sposobnosti carinskih
sluZzbenika za noSenje, kao i za samu upotrebu oruzja, primenjuju propisi koji vaze za
ovlaséena sluzbena lica ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove. S tim u vezi,
vrSe se odgovarajuée provere lica preko nadlezne organizacione jedinice
ministarstva unutrasnjin poslova, sve u cilju utvrdivanja da li lice u konkretnom
slu¢aju ispunjava sve utvrdene uslove za noSenje oruzja i municije (uslovi utvrdeni
Zakonom o oruzju i municiji).

Clanom 29. Predloga zakona definisano je $ta sve carinski sluzbenik u
obavljanju sluzbenih radnji, moze da upotrebljava. Tako je utvrdeno da carinski
sluzbenik moZe da upotrebljava posebnu tehni¢ku opremu, sluzbena vozila i plovila
sa upotrebom svetlosnih i zvu€nih signala u skladu sa propisima o bezbednosti
saobrac¢aja na putevima i plovidbi na unutrasSnjim vodama i posebno obucene
sluzbene pse. Tako se, primera radi, u obavljanju sluzbenih radnji Cesto koriste
mobilni skeneri i prate¢a tehnicka oprema za oc€itavanje rezultata. Posebno obuceni
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sluzbeni psi pre svega su obuceni za pomoc i pronalaZzenje slucajeva krijumcarenja
robe (duvana, droge i drugih opojnih supstanci) sa ovlas¢enim carinskim
sluzbenikom. Sprovodenje poslova suzbijanja krijum¢&arenja upotrebom sluzbenih
pasa nije novina u carinskoj sluzbi Republike Srbije, vec je i prethodnim zakonom bio
utvrden kao jedan od sredstava koje carinski sluzbenik u vrSenju sluzbenih radniji
moZe da upotrebljava. Sto se tie upotrebe sluzbenih vozila i plovila, videti
obrazlozenje clana 26. Predloga zakona.

Clanom 30. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik pri obavljanju
carinske kontrole moZe da upotrebi sredstva prinude, shodno propisima koji vaze za
ovlas¢ena sluzbena lica ministarstva nadleznog za unutradnje poslove.

Clanom 31. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik obavlja
poslove carinske kontrole prema odredbama ovog i drugih zakona, postujuci prilikom
njihovog sprovodenja propise o bezbednosti drumskog, vazduSnog, zZeleznitkog i
reénog saobracaja.

Clanom 32. Predloga zakona propisano je ovlaséenje carinskog sluzbenika
da moZe da, od ucesnika u prometu robe sa inostranstvom, zahteva davanje
usmenih ili pisanih obaveStenja u vezi sa carinskim statusom robe, kao i da
primenjuje druge radnje u vezi sa carinskim statusom robe, uklju€ujuci pregled robe i
uzimanje uzoraka radi laboratorijskih ispitivanja.

Clanom 33. Predloga zakona utvrdeno je ovladéenje carinskog sluzbenika da
moze, osim ako nije drukcije odredeno ovim zakonom ili medunarodnim ugovorom, u
svako doba, da izvrSi presretanje, ude u prevozno sredstvo, izvrsi pregled i pretres
ma kog njegovog dela, dok to sredstvo ulazi ili izlazi iz carinskog podrucja, ako se
isto nalazi unutar odobrenog prostora, ako se nalazi u granicama prostora koji sluzi
za uplovljavanje ili isplovijavanje iz pristaniSta ili kopna uz pristaniSte koje se koristi
za aktivnosti koje se izvode u pristaniStu, ako dolazi na aerodrom ili ga napusta ili
ukoliko isto dolazi ili napusta odobreno pristaniste, carinsko skladiSte ili slobodnu
zonu. Ko Sto je ve¢ navedeno u obrazloZzenju &lana 16. Predloga, i ovo reSenje je
utvrdeno sa ciljem ostvarivanja i uspostavljanja bezbednosti druStava i zemlje (veliki
broj izbeglica, nezakonit prenos robe), Sto predstavlja novu ulogu carinske
administracije (utvrdeno na 9. sednici Komiteta za izgradnju kapaciteta u SCO).

Clanom 34. Predloga zakona propisano je ovlaséenje carinskog sluzbenika
da ima slobodan pristup svakom delu vozila, plovila ili vazduhoplova, na mestu
odredenom za carinsku kontrolu i moZe da naredi da se roba oznaci pre nego 5to se
istovari, da zakljua, plombira, oznadci ili na drugi nacin obezbedi robu koja se
transportuje, kao i mesto ili kontejner u kome se roba prevozi, i da naredi da se otvori
mesto ili kontejner koji je zakljuCan. Bez predmetnog ovlascenja ne bi bilo moguce
sprovoditi redovnu carinsku kontrolu.

Clanom 35. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe da
zadrZi prevozno sredstvo dok ne budu plaéeni troSkovi nastali u postupku carinskog
nadzora i carinske kontrole ili troSkovi pretovara robe u carinsko skladiSte koji je
izvrSen po njegovom nalogu. Predmetno zadrzavanje prevoznog sredstva izvrSava
se u cilju obezbedenja naplate carinskih dazbina.

Clanom 36. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe da
zahteva da kapetan vazduhoplova omogudéi, u svako doba i na svakom mestu,
ulazak u vazduhoplov i pregled vazduhoplova i robe koju prevozi, i dokumenata koja
se odnose na vazduhoplov, robu ili lica koja prevozi. Carinski sluzbenik moze da
zahteva od sluzbenika aerodroma, u svako doba, da dozvoli carinskom sluzbeniku
da ude i izvrSi pregled aerodroma, zgrada i robe u njima, da napravi kopije i uzme
izvode iz dokumenata i evidencije koju sluzbenik aerodroma vodi u skladu sa
propisima. Videti obrazlozenje ¢lana 33. Predloga zakona. Ovde isti€emo da je u
februaru 2016. godine Ministarstvu pravde dostavljena inicijativa Uprave carina, koja
se odnosi na dopunu ¢lana 158. Zakonika o krivicnom postupku, u pogledu
utvrdivanja prava da samo izuzetne dokazne radnje pretresanja stana i drugih
prostorija mogu da sprovode i ovlaséeni carinski sluzbenici, bez naloga suda, a radi
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otkrivanja i spre€avanja nastanka povrede carinskih propisa. Predmetna inicijativa je
upucena u cilju otklanjanja kolizije domacih propisa i uskladivanja propisa sa pravnim
tekovinama Evropske unije u ovoj oblasti (pregovaracka poglavija 23 i 24).

Clanom 37. Predloga zakona definisano je da carinski sluzbenik moze da
pregleda robu koja se prevozi ili ¢e se prevoziti plovilom u svako doba dok je roba na
plovilu, ili bilo gde na carinskom podrucju gde je roba smeStena radi transporta
plovilom ili na kojem je istovarena sa plovila, kao i da, radi pregleda robe u skladu sa
navedenim, moZe da zahteva da se otvori kontejner ili da se roba raspakuje, a
troSkove otvaranja, raspakivanja ili ponovnog pakovanja snosi vlasnik robe. Dalje,
istim ¢lanom utvrdeno je da carinski sluzbenik moZze da ude na plovilo i izvrSi
pregled plovila tokom plovidbe, kao i da zatrazi da mu se izda ili donese na uvid
svaki dokument koji treba da se nalazi na plovilu. S tim u vezi, utvrdeno je ovlasc¢enje
carinskog sluzbenika da napravi kopije i uzme izvode iz tih dokumenata. Predmetno
reSenje predstavlja redovnu carinsku kontrolu nad robom koja se prevozi.

Clanom 38. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe da od
svakog lica zahteva da pokaZe robu koju je nabavilo van carinskog podrudja,
odnosno koja podleze carinjenju ili oporezivaniju, a koju je lice nabavilo na carinskom
podruc¢ju bez plaéanja uvoznih i drugih dazbina, Sto je, takode, redovna carinska
kontrola.

Clanom 39. Predloga zakona propisana je duznost lica koje ulazi na carinsko
podrucje ili ga hapusta, da odgovori na pitanja carinskog sluZbenika koja se odnose
na njegovo putovanje, prtljag, predmete u prtljagu ili druge predmete koje nosi sa
sobom, a ako carinski sluzbenik zatrazi, duzno je da prtljag i predmete da na pregled.
Kao Sto je navedeno u obrazloZenju ¢lana 38. Predloga zakona, i predmetno reSenje
predstavlja redovnu carinsku kontrolu.

Clanom 40. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe da
zaustavi i pretrese prevozno sredstvo na bilo kom mestu na carinskom podrucju
Republike Srbije, ako iz opravdanih razloga, posumnja da prevozno sredstvo prevozi
robu za koju se pla¢aju uvozne i druge dazbine, a koje nisu placene ili obezbedene,
koja je bespravno premestena, ili Ciji je uvoz, izvoz ili tranzit zabranjen, ogranicen ili
ureden posebnim propisima. Lice koje prevozi ili nosi predmetnu robu duzno je da
odgovori na pitanja carinskog sluzbenika koja se odnose na prevozno sredstvo i
robu koja se u njemu nalazi ili koju ono nosi sa sobom, a ako carinski sluzbenik
zatraZi, duzno je da pokaZe robu i dokumenta radi pregleda. Dalje, istim ¢lanom je
utvrdeno ovlasdéenje carinskog sluzbenika da ispita svako lice za koje pretpostavlja
da poseduje saznanja o navedenim okolnostima, da, u skladu sa propisima,
priviemeno zadrZi prevozno sredstvo i predmetnu robu. Dalje, utvrdena ovlas¢enja
carinskog sluzbenika u stavu 1. ovog €¢lana primenjuju se i na robu koja se prenosi
drugim sredstvom ili putem skrivene cevi. Carinski sluzbenik moze da koristi sva
primerena sredstva radi pronalazenja skrivene cevi i puteva te cevi. Kao primer
utvrdenih ovlascenja isti€emo ovlasc¢enje carinskog sluzbenika da sprovede kontrolu
unutrasnjeg postanskog saobracaja. Tako carinski sluZzbenik ima pravo da zaustavi
vozilo u kome se prevoze postanske posSiljike, da otvori pakete ili poSiljke, da ih na
odgovarajuci nacin oznaci tako da bude izvesno da ih je carinska sluzba pregledala,
¢ime iskljuCuje odgovornost postanskih sluzbenika.

Clanom 41. Predloga zakona utvrdeno je da carinski sluzbenik, pri vrdenju
poslova carinske sluzbe, a radi utvrdivanja identiteta lica, moze traziti na uvid putnu
ispravu, li€nu kartu ili drugu ispravu na oshovu koje se moZze utvrditi identitet tog lica.
Stavom dva predmetnog ¢lana utvrdeno je ovlaS¢enje carinskog sluzbenika da, u pri
vrSenju poslova carinske kontrole, moZe da privremeno zadrZi prisutno lice. Do
predmetnog priviemenog zadrZzavanja moze doéi iskljucivo ukoliko carinski sluzbenik
iz opravdanih razloga, posumnja da je doSlo do izvrSenja ili pokuSaja izvrSenja
krivicnog dela, prekr3aja ili kada to nalaZze zaStita javnog interesa i bezbednosti. O
navedenom bez odlaganja obaveStava najblizu organizacionu jedinicu ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove. Predmetno priviemeno zadrzavanje lica moze
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trajati najduze do dolaska ovlasc¢enih sluzbenika organizacione jedinice ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove. Sloboda kretanja je Ustavom zajemc¢ena ¢lanom
39. Imajuci u vidu da ista moZze biti ograni¢ena u tatno naznacenim slu€ajevima (ako
je neophodno radi vodenja krivicnog postupka, zaStite javnog reda i mira,
spreCavanja Sirenja zaraznih bolesti ili odbrane zemlje), uzimaju¢i u obzir da se
zajemcena ljudska i manjinska prava mogu zakonom ograniciti ako to dopusta Ustav,
u svrhe radi kojih ga Ustav dopuSta, u obimu neophodnom da se ustavna svrha
ogranienja zadovolji u demokratskom drustvu i bez zadiranja u sustinu zajem&enog
prava, ovim ¢lanom je utvrdeno da se zadrZzavanje lica moze izvrSiti samo ukoliko se
iz opravdanih razloga posumnja da je doSlo do izvrSenja ili pokuSaja izvrSenja
krivicnog dela, prekrSaja ili kada to nalaZze zasStita javnog interesa i bezbednosti.
Dalje, ovim ¢lanom Predloga zakona utvrdeno je da carinski sluzbenik, ukoliko iz
opravdanih razloga, posumnja da je lice pre¢utalo ili dalo netatne podatke na
njegova pitanja, ¢ime je izvrSena ili bi mogla biti izvrSena povreda odredaba
Carinskog zakona ili drugog propisa, ili ako postoji dokaz o tome, ili ako je lice sakrilo
robu Ciji je uvoz ili izvoz zabranjen, ograni€en ili ureden posebnim propisima, moze
da pretrese lice koje ulazi u carinsko podrucje, lice koje napusta carinsko podrudcje ili
lice koje je imalo pristup podrucju koje je pod posebnom carinskom kontrolom i koje
je oznaceno kao podrucje pod posebnom carinskom kontrolom, koje koristi lice koje
odlazi iz tog podrucja, ali ne i iz carinskog podrucja. O potrebi pretresa, carinski
sluzbenik je duzan da odmah obavesti neposrednog rukovodioca, te ukoliko
neposredni rukovodilac utvrdi da nema osnova za pretres, pustice to lice, a ako ima
osnova za pretres, naloziCe da se pretres obavi. Izuzetno, ukoliko neposredni
rukovodilac nije dostupan carinskom sluzbeniku, pretres lica se moZze izvrsiti i bez
njegovog naloga, s tim S&to ¢e razlog pretresa lica bez naloga neposrednog
rukovodioca carinski sluzbenik uneti u zapisnik o licnom pretresu. Pretres lica vrSi
carinski sluzbenik istog pola, a ako ga u mestu gde se pretres vrSi nema, carinski
sluzbenik moZe da odredi pogodno lice istog pola da izvrSi pretres (ova situacija je
Cesta u praksi, posebno kada se potrebni pretres vrSi u nenaseljenim podrucjima).
Pretres maloletnih lica vrSi lice koje je za to obuéeno, u prisustvu lica koje je za
maloletno lice odgovorno ili ukoliko to lice nije prisutno, u prisustvu socijalnog
radnika. Pretres koji podrazumeva fiziCki pregled telesnih otvora izvrSice lekar ili
drugi medicinski radnik javne zdravstvene ustanove. U poslednjem stavu utvrdeno je
da se odredbe ovoga €¢lana primenjuju i na vozacCe prevoznih sredstava i na druga
lica prema kojima se sprovodi carinski nadzor.

Clanom 42. Predloga zakona utvrdeno je postupanje carinskih organa u
sluaju da se pri pregledu ili pretresu robe, prevoznog sredstva ili lica, pronade
oruzje, druge opasne stvari, opojne droge ili druge stvari koje se neovlasceno
prenose u ili iz carinskog podrucja Republike Srbije. U tom slu€aju, lica kod kojih su
predmetne stvari pronadene, kao i vozaci prevoznih sredstava, priviemeno Ce se
zadrzati u smislu ¢lana 41. stav 2. Predloga zakona (videti obrazlozenje Clana 41.
Predloga zakona). Prilikom priviemenog zadrzavanja predmetne robe, utvrdeno je
da ¢e se shodno primenjivati odredbe zakona koji reguliSe krivi¢ni postupak, koje se
odnose na priviemeno oduzimanje predmeta. U slu€aju da se kod ovih lica pronadu
domaca ili strana sredstva pla¢anja u iznosima vec¢im od dozvoljenih, postupice se u
skladu sa deviznim i drugim propisima. U situacijama da se pri pregledu ili pretresu
robe, prevoznog sredstva ili lica pronade skrivena ili neprijavijena roba ista ¢e se
priviemeno zadrzati do okonc€anja propisanog postupka.

Clanom 43. Predloga zakona utvrdeno je ovlaséenje carinskog sluzbenika da,
u okviru carinskog podrucja, od lica koje prevozi stranu ili domacéu robu, moze da
zahteva da dokaZe da je roba nabavljena u carinskom podrucju ili da je uvezena u
skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i da to lice sa robom postupa u skladu sa
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odredbama ovog i drugih zakona za c&iju primenu je nadlezna Uprava carina. Ako se
takvi dokazi ne obezbede, pokrenuc¢e se postupak u skladu sa zakonom. Clanom
125. Carinskog zakona predvideni su oblici unutradnjeg tranzita i kretanja robe na
koje moZe da se odnosi carinska kontrola. S tim u vezi i predmetno utvrdeno
ovladéenje carinskog sluzbenika.

Clanom 44. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe da
zahteva od lica koje ulazi ili izlazi iz slobodne zone odgovor na pitanja u vezi sa
robom, da je to lice duzno da stavi robu na uvid radi pregleda, ako to carinski
sluzbenik zahteva, da carinski sluzbenik moze, prilikom ulaska ili izlaska vozila iz
slobodne zone, da ude u vozilo i pretrazi svaki njegov deo, i da moze, u svako doba,
da ude i izvrSi pregled slobodne zone i svih zgrada i robe u slobodnoj zoni.
Predmetna ovlaséenja omogucéavaju carinskim sluzbenicima da vrSe redovnu
carinsku kontrolu i nadzor. | ovde istiCemo da je u februaru 2016. godine Ministarstvu
pravde dostavljena inicijativa Uprave carina, koja se odnosi na dopunu ¢&lana 158.
Zakonika o krivicnom postupku, u pogledu utvrdivanja prava da samo izuzetne
dokazne radnje pretresanja stana i drugih prostorija mogu da sprovode i ovlaséeni
carinski sluzbenici, bez naloga suda, a radi otkrivanja i spreavanja nastanka
povrede carinskih propisa. Predmetna inicijativa je upuc¢ena u cilju otklanjanja kolizije
domacdih propisa i uskladivanja propisa sa pravnim tekovinama Evropske unije u ovoj
oblasti (pregovaracka poglavlja 23 i 24).

Clanom 45. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moze
priviemeno da zadrZi robu koja je uvezena ili namenjena izvozu, dok se ne utvrdi da
se sa robom postupalo u skladu sa Carinskim zakonom i drugim zakonima kojima se
ograniCava, zabranjuje ili posebno ureduje uvoz ili izvoz robe, Sto takode predstavija
ovladéenje u toku redovne carinske kontrole i nadzora nad robom.

Clanom 46. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik moZe, u
izuzetnim slu¢ajevima, priviemeno zadrZanu robu ili prevozno sredstvo pod nazorom,
da ostavi pod nadzorom na Cuvanje licu koje smatra pogodnim za to i da o tome
obavesStava lice kome je privremeno zadrzalo robu. Roba, odnosno prevozno
sredstvo smatra se priviemeno zadrZzanim od dana kada je dato obaveStenje o
priviemenom zadrZavanju. Lice kome je data na ¢uvanje roba ili prevozno sredstvo,
duzno je da tu robu, odnosno prevozno sredstvo, drzi na bezbednom mestu, bez
troSkova po drzavu, do donoSenja konaCne odluke u vezi te robe, odnosno
prevoznog sredstva. Carinskom sluzbeniku roba mora biti dostupna na njegov zahtev
i robom se ne moZe raspolagati niti se ona moZe odneti iz carinskog podrucja za sve
vreme dok je pod nadzorom u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, osim ako se ne odludi
drugacije. Carinski sluzbenik moZze u svako doba da vrSi nadzor nad robom ili
prevoznim sredstvom ostavljenim na Cuvanje licu iz stava 1. ovog ¢lana, a posle
kona¢nog oduzimanja robe ili prevoznog sredstva, duZan je da tu robu, odnosno
prevozno sredstvo, preuzme. U praksi su to obi¢no slu€ajevi kada sam carinski organ
ne poseduje adekvatan prostor za Cuvanje priviemeno oduzete robe ili prevoznog
sredstva, bas zbog specificnih karakteristika te robe, a sve u cilju spre€avanja
nastanka Stete zbog neadekvatnog smesStaja robe. Odluka o tome da li je lice
pogodno za Cuvanje predmetne robe zavisi od samih karakteristika robe (zasticene
Zivotinjske i biline vrste, razni medikamenti i dr.), i po pravilu su sami kriterijumi za
odredivanje tog lica utvrdeni u posebnim propisima koji se odnose na samu robu, $to
se, prilikom donoSenja predmetne odluke, prati i sa obavezom primenjuje.

Clanom 47. Predloga zakona propisano je da se izvestaj u pisanoj formi o
¢injeni€nom stanju utvrdenom prilikom pretresa lica, prevoznih sredstava i poslovnih
prostorija, kao i privremeno zadrZani predmeti i dokumentacija u bilo kojoj formi ili oni
predmeti koji su pribavljeni u skladu sa zakonom i drugim propisima koje primenjuje
carinska sluzba, mogu Kkoristiti kao dokaz u prekrS8ajnom, odnosno krivicnom
postupku.

Clanom 48. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik koji rukovodi
organizacionom jedinicom u dijoj nadleznosti su poslovi vezani za prekrsajni
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postupak, ima i ovlad¢éenja da podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka
mesno i stvarno nadleznom prekrSajnom sudu, odustane od podnetog zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka, izjavljuje redovne i vanredne pravne lekove na
presude suda i da izjavljuje da odustaje od podnoSenja redovnog pravnog leka.
Carinski sluzbenik koji vodi poslove vezane za prekrSajni postupak ovlaséen je da
zastupa podneti zahtev u svojstvu ovlaS¢enog podnosioca, da isti precizira ili izmeni
na pretresu kada za to postoje razlozi, u skladu sa Carinskim zakonom i Zakonom o
prekrSajima, kao i da se stara o izvrSenju zastitne mere izreCene presudom.
PrekrSajni nalog izdaje ovlasc¢eni carinski sluzbenik u skladu sa Carinskim zakonom i
Zakonom o prekrSajima. Navedena ovlas¢enja su u skladu sa Zakonom o
prekrSajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13, 13/16 i 98/16-US).

Cl. 49, 50. i 51. Predloga zakona definiSu posebna ovlascenja, kao i obaveze,
carinskih sluzbenika prilikom sprovodenja naknadne carinske kontrole, Sta se
podrazumeva pod naknadnom carinskom kontrolom i od €ega se sastoji sam
postupak, kao i da ¢e nacin vrSenja unutrasnje kontrole blize propisati ministar. U
pogledu naknadne carinske kontrole videti obrazlozenje Clana 5. Predloga zakona.

Cl. 52. i 53. Predloga zakona definiSu posebna ovlaséenja carinskih
sluzbenika koji obavljaju poslove unutraSnje kontrole rada carinske sluzbe, kao i da
¢e nacin vrSenja unutrasnje kontrole blize propisati ministar.

Glava V zakona (Cl. 54-58.) Predloga zakona definiSe prikupljanje,
evidentiranje, obradu i zastitu podataka koji su u vezi sa poslovima carinske sluzbe.
U ovom delu, posebna paZnja data je utvrdivanju pravnog osnova obrade podataka o
licnosti u toku sprovodenja carinskih postupaka i procedura. Naime, upozorenjem
broj: 164-00-00579/2015-07 od 7. decembra 2015. godine, Poverenik za informacije
do javnog znacaja i zaStitu podataka o li€nosti upozorio je Ministarstvo finansija-
Upravu carina da bez pravnog osnova vrSi obradu podataka o li€nosti sadrzanih u
fotokopijama li¢nih karata, paso3a i drugih dokumenata fizickih lica koja su posSiljaoci
ili primaoci posiliki koje podleZzu postupku carinjenja pri ¢emu je predmetna obrada
nesrazmerna svrsi-identifikaciji lica u postupku provere podataka o primaocu robe
unetih u jedinstvenu carinsku ispravu. S tim u vezi, Poverenik je u obrazloZenju
navedenog upozorenja istakao da odredbe ¢lana 259. stav 1. tacka 2), Clana 296.
stav 1. Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/03, 61/05, 85/05 - dr. zakon,
62/06 - dr. zakon, 9/10 - US i 18/10 - dr. zakon, kao i odredbe ¢&l. 22, 23. i 93.
Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i 113/17-
dr. zakon), ne mogu predstavljati pravni osnov za obradu podataka o li€nosti. Kao
oshovni argument istaknuta je Cinjenica da se istaknutim ¢lanovima Carinskih zakona
uopsteno formuliSe prikupljanje li¢nih i drugih podataka za obavljanje poslova iz
nadleznosti Uprave carina, i da takvi ne mogu biti pravni osnov za obradu podataka o
liCnosti. ZasStita podataka o li€nosti uredena je odredbama Ustava - Clan 42. i
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (,SluZzbeni glasnik RS”, br. 97/08 i 104/09 - dr.
zakon) - ¢lan 3. tacka 3) i ¢lan 8. stav 1. ta¢. 1)-8) predmetnog zakona. Shodno
navedenim odredbama, pravni osnov obrade podataka o li€nosti moze biti zakon ili
pristanak lica o C&ijim podacima se radi. Medutim, imajuci u vidu €injenicu da je, u
situacijama kada se fizicka lica pojavljuju kao ucesnici u carinskim postupcima i
procedurama, za sprovodenje predmetnih postupaka i procedura u celini neophodna
obrada podataka o li¢nosti (koja se vr3i prikupljanjem fotokopija liénih karti, pasosa i
drugih liénih dokumenata tih lica), dat pristanak za obradu podataka o li¢nosti u
takvoj situaciji ne moze predstavljati slobodno izrazenu volju ovih lica, s obzirom da
uskracivanje predmetne saglasnosti dovodi i do nemoguénosti daljeg sprovodenja
zapocetog carinskog postupka, odnosno procedure. Samim tim, u ovom slucaju
pravni osnov obrade podataka o li€nosti ne moZe biti pristanak fiziCkog lica. Imajuci u
vidu navedeno, ¢lanom 54. Predloga zakona, utvrden je zakonski pravni oshov za
obradu podataka o li€nosti fiziCkih lica ucesnika u carinskim postupcima i
procedurama.

Clanom 54. Predloga zakona propisano je da Uprava carina prikuplja podatke
o liénosti i druge podatke, za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, i to neposredno
od lica na koje se ti podaci odnose, kao i od lica koja poseduju traZzene podatke, ili iz
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ve¢ postoje¢ih evidencija. Ukoliko carinski sluzbenik za obavljanje poslova iz
delokruga rada prikuplja podatke o licnosti ili druge podatke iz veé postojecih
evidencija, organi, organizacije i drugi subjekti koji te podatke vode po sluzbenoj
duznosti, u obavezi su da na zahtev carinskog sluzbenika te podatke pruze.
Predmetno reSenje je u skladu sa ¢l. 9. i 103. Zakona o opStem upravnom postupku
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 18/16), koji su u primeni po€ev od 8. juna 2016. godine.
Dalje, ovim ¢lanom je utvrdeno da Uprava carina u cilju identifikacije fizickog lica od
podataka o licnosti prikuplja i obraduje ime i prezime lica, njegovu adresu i
jedinstveni mati¢ni broj gradana. Uprava carina moZe prikupljati i obradivati i druge
podatke o li€nosti, u zavisnosti od carinskog postupka i procedure, i to: fotografiju,
imejl adresu, broj telefona, zanimanje, kao i druge potrebne podatke. Na kraju je
odredena obaveza carinskog sluZbenika da fizi€ko lice obavesti o svrsi prikupljanja i
obrade podataka o li¢nosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o
licnosti.

Clanom 55. Predloga zakona propisano je da Uprava carina svodi prikupljanje
i obradu podataka o li€nosti na meru i obavlja ih u svrhu koja je neophodna radi
obavljanja poslova iz svoje nadleznosti i sprovodenja carinskih postupaka i
procedura, i vrSi sledeCe radnje obrade: prikupljanje, belezenje, kopiranje,
prenosenje, pretrazivanje, prosledivanje, razvrstavanje, objedinjavanje, koriséenje,
stavljanje na uvid, menjanje, snimanje, kao i sprovodenje drugih radnji u vezi sa
navedenim podacima. Razmenjivanje i ustupanje podataka o li€nosti drugim
drzavnim organima, organizacijama, nosiocima javnih ovlaséenja i stranim carinskim
administracijama i medunarodnim organizacijama obavlja se u skladu sa zakonom,
zakljuCenim ugovorima i sporazumima.

Clanom 56. Predloga zakona propisano je da se podaci o licnosti sadrzani u
papirnoj dokumentaciji Cuvaju u skladu sa propisima kojima se ureduje kancelarijsko
poslovanje, i zasticeni su od neovlas¢enog pristupa i koriScenja tih podataka. Podaci
o li€nosti sadrZzani u elektronskoj formi €uvaju se u skladu sa propisima kojima se
ureduje kancelarijsko poslovanje na zasticenim nosaCima podataka kojima carinski
sluzbenik pristupa prijavom u informacioni sistem svojim korisni¢kim imenom i
lozinkom. U cilju zaStite podataka o li¢nosti, Uprava carina je duzna da obezbedi
neophodne tehni¢ke, organizacione i kadrovske uslove kako bi se podaci o li¢nosti
zastitili od uniStenja, gubitka neovlascenog pristupa, obrade, otkrivanja i zloupotrebe.

Clanom 57. Predloga zakona propisano je da Uprava carina vodi evidenciju
podataka o licnosti i o drugim podacima koji se prikupljaju i objedinjuju u vezi
obavljanja njenih poslova, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti, drugim zakonima kojima je uredena zaStita, prikupljanje i ¢uvanje li¢nih
podataka i podataka o privrednim aktivnostima. Stavom 2. ovog ¢lana navedene su
evidencije koje vodi Uprava carina radi obavljanja poslova carinske sluzbe.

Clanom 58. Predloga zakona propisano je da tajnost podataka i nagin
njihovog koris¢enja odreduje direktor Uprave carina u skladu sa zakonom koji
reguliSe tajnost podataka i da se podaci iz evidencija koje vodi i koristi Uprava carina
Cuvaju u rokovima predvidenim propisima.

Glava VI. zakona (€l. 59-109) Predloga zakona definiSe prava, duZnosti i
odgovornosti carinskih sluzbenika.

Clanom 59. Predloga zakona propisani su uslovi koje treba da ispunjava
lice da bi moglo da se zaposli u Upravi carina, pored uslova utvrdenih za prijem
drzavnih sluzbenika i namesStenika i drugih uslova predvidenih ovim zakonom.
Naime, predmetni uslovi su stroZije postavljeni, posebno uzimajuéi u obzir prirodu
obavljanja poslova carinske sluzbe i svrhu njenog postojanja.

Clanom 60. Predloga zakona definisano je sprovodenje javnog konkursa.
Tako je utvrdeno da javni konkurs raspisuje Centrala Uprave carina, da javni konkurs
sprovodi konkursna komisija koju imenuje direktor, odnosno upravnik carinarnice za
popunjavanje radnih mesta u carinarnici, tako da jedan njen ¢lan obavezno bude
drzavni sluzbenik iz organizacione jedinice nadlezne za upravljanje ljudskim
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resursima u Centrali Uprave carina, odnosno carinarnici, da po potrebi, kao i u
sluCaju da postoje finansijske i prostorno-organizacione mogucnosti, kao c¢lan
konkursne komisije mozZe biti imenovan i drzavni sluzbenik iz Sluzbe za upravljanje
kadrovima, da konkursna komisija ima predsednika i dva ¢lana koji, po potrebi, mogu
imati zamenike. Navedeno re3enje nije novina, oduvek se postupak zasnhivanja
radnog odnosa putem javnog konkursa sprovodi na navedeni nacin.

Clanom 61. Predloga zakona utvrdeno je da se radni odnos na odredeno
vreme u Upravi carina, pored slu€ajeva utvrdenih za zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme drzavnih sluzbenika i namestenika, moze zasnovati bez raspisivanja
javnog konkursa, i radi popunjavanja upraznjenog radnog mesta, do okoncanja
postupka popune na neodredeno vreme. Naime, u praksi je sve viSe izrazena
fluktuacija carinskih sluzbenika, koja nije planirana (neplanirani odlazak sluzbenika iz
sluzbe zbog li€nih razloga (ponuden placeniji posao kod drugog poslodavca), kao i
situacije dobijanja invalidske penzije (uCestala ozbiljna oboljenja ljudi u poslednje
vreme) i smrti). Kako bi se predmetni slu¢ajevi neplaniranih odliva sluzbenika na neki
nacin nadomestili, odnosno da isti ne bi doveli do prekida u funkcionisanju carinske
sluzbe zbog smanjenog broja izvrSilaca, utvrdena je moguénost prilema u radni
odnos na odredeno vreme bez raspisivanja javnog konkursa. Identi¢no reSenje
utvrdeno je u Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (¢lan 1694d).

Clanom 62. Predloga zakona utvrdeno je da se radna mesta carinskih
sluzbenika razvrstavaju u carinska zvanja, u zavisnosti od sloZenosti poslova,
ovlasc¢enja i odgovornosti, dok su ¢&l. 63, 64. i 65. Predloga zakona definisana zvanja
carinskih sluzbenika, a ¢lanom 66. Predloga zakona je propisano na koji nacin se ista
upodobljavaju sa zvanjima drZzavnih sluzbenika, u sluaju preuzimanja carinskog
sluZzbenika u neki drugi drZzavni organ.

Cl.67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74. i 75. Predloga zakona propisane su duzZnosti
carinskih sluzbenika.

Clanom 67. Predloga zakona utvrdena obaveza potpisivanja i polaganja
zakletve od strane lica koje se prvi put prima u Upravu carina. Istim ¢lanom u stavu
2. definisan je tekst zakletve.

Cl. 68-70. Predloga zakona definisan je sukob interesa u carinskoj sluzbi.
Tako je ¢lanom 68. Predloga zakona posebno utvrdeno da carinski sluzbenik ne sme
da primi poklon u vezi sa vrSenjem poslova carinske sluzbe, bez obzira na njegovu
vrednost, izuzev poklona u vidu reklamnog materijala manje vrednosti, niti bilo kakvu
uslugu ili drugu korist za sebe ili druga lica. Naime, posao carinskih sluZzbenika nije
klasi¢an birokratski, s obzirom na to da oni u svom radu neposredno dolaze u kontakt
sa podnosiocima deklaracija i sa carinskim zastupnicima tokom celog dana, Cija
uCestalost na dnevnom nivou €esto dostize nekoliko stotina. Carinjenje robe i ostale
carinske procedure u veéem broju se vrSe po robnim ispostavama na celoj teritoriji
zemlje (manje na grani¢nim prelazima). Tako se zbog potrebe privrede osnivaju
carinarnice i carinske ispostave u istoj. Na taj nacin je sva uvezena roba brzo i lako
dostupna kupcima, odnosno krajnjim korisnicima. Zbog navedene ucestalosti u
ostvarivanju kontakta sa tre¢im licima, dozvoljeno primanje prigodnog poklona manje
vrednosti (utvrdeno ¢lanom 25. Zakona o drzavnim sluzbenicima), na kraju dana bi
presSlo predmetnu dozvoljenu vrednost. S tim u vezi, carinskim sluzbenicima je
utvrdena zabrana prijema poklona, bez obzira na njegovu vrednost, osim reklamnih
materijala manje vrednosti. Dalje, ¢lanom 69. Predloga zakona utvrdena je obaveza
carinskog sluZzbenika i namestenika da, pod materijalnom i krivicnom odgovornoScu,
daju izjave o svom imovinskom stanju i imovinskom stanju ¢lanova svoje uze
porodice (bracni i vanbracni drug, deca (bracna, vanbraCna, usvojena i na
izdrzavanju), i roditelji carinskog sluZbenika, kao i roditelji bratnog druga, ako ih
carinski sluzbenik izdrzava ili sa njima Zivi u zajednickom domadinstvu), kao i pisanu
izjavu da mogu da se vrSe provere u vezi prikazanog stanja. Pored navedenog, istim
Clanom je utvrdena obaveza prijavljivanja svake promene u datim imovinskim
izjavama, Cija vrednost prelazi iznos godiSnje prosetne zarade bez poreza i
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doprinosa u Republici Srbiji, u roku od 30 dana od kada je promena nastala.
Predmetno reSenje je neophodno radi pracenja i spre€avanja davanja i pruzanja mita
i korupcije u carinskoj sluzbi, te je s tim i utvrdeno da uvid u predmetne izjave mogu
vrSiti carinski sluZbenici unutradnjin jedinica za ljudske resurse i za unutradnju
kontrolu, a radi provere moguc¢ih zloupotreba pocinjenih od strane carinskog
sluzbenika.

Takode, u cilju spreavanja sukoba interesa u carinskoj sluzbi, ¢lanom 70.
Predloga zakona je utvrdena zabrana da carinski sluzbenik bude vlasnik ili suvlasnik
privriednog subjekta Cija je delatnost u vezi sa radom Uprave carina, zabrana
bavljenja preduzetniStvom, kao i zabrana obavljanja drugog placenog ili neplacenog
posla koji je zabranjen posebnim zakonom ili drugim propisom, koji stvara moguénost
sukoba interesa ili utiCe na nepristrasnost rada carinskog sluzbenika, ili je u vezi sa
njegovim poslom u Upravi carina ili sa radom Uprave carina. Takode, istim ¢lanom je
utvrdeno da u carinskoj sluzbi ne moze da na poslovima carinskog sluzbenika radi
lice Ciji je Clan uze porodice (bracni i vanbracni drug, deca (brana, vanbracna,
usvojena i na izdrzavanju), i roditelji carinskog sluzbenika, kao i roditelji braénog
druga, ako ih carinski sluzbenik izdrzava ili sa njima Zivi u zajednickom domacinstvu)
ne moze biti vlasnik ili suvlasnik privrednog subjekta, Cija je delatnost u vezi sa
radom Uprave carina. Ukoliko se utvrdi da je nastupila ova okolnost, a nema
odgovaraju¢eg radnog mesta na koje carinski sluzbenik moze da bude rasporeden,
on ostaje nerasporeden. Koji su to poslovi i delatnosti blize ¢e odrediti ministar. | u
pogledu navedenog, utvrdena je obaveza carinskog sluzbenika da da pisanu izjavu o
predmetnim cCinjenicama i da svaku promenu u vezi sa tim prijavi, dok uvid u
predmetnu izjavu mogu vrSiti carinski sluZzbenici unutradnjih jedinica za ljudske
resurse i za unutradnju kontrolu, a radi provere mogucih zloupotreba pocinjenih od
strane carinskog sluzbenika. U vezi sa navedenim istiCemo da je sadaSnjim
Pravilnikom o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Ministarstvu
finansija-Upravi carina, u ¢lanu 25. stav 3. Predloga zakona utvrdeno da su nespoijivi
poslovi i delatnosti privrednih subjekata: poslovi medunarodne Spedicije,
spoljnotrgovinski poslovi, usluge u spoljnotrgovinskom prometu i drugi poslovi koji
dovode do konflikta interesa u odnosu na poslove koje obavlja. S tim u vezi posebno
ukazujemo da predmetni poslovi koji su nespojivi sa radom Uprave carina, zbog
same prirode poslova carinske sluzbe, izvesno dovode do sukoba interesa i to kako
stvarnog, potencijalnog (situacija kada zaposleni obavlja nespojive poslove ili je
vlashik/suvlasnik privrednog subjekta Cija je delatnost nespojiva sa radom Uprave
carina), tako i pretpostavljenog (situacija kada je vlasnik/suvlasnik privrednog
subjekta Cija je delatnost nespojiva sa radom Uprave carina neko od ¢lanova uze
porodice zaposlenog iz ¢lana 69. stav 4. Predloga zakona). S obzirom na navedeno,
posebno uzimajuéi u obzir ¢injenicu da obavljanjem predmetnih nespojivih poslova i
delatnosti sa radom Uprave carina od strane istaknutih lica moZze dovesti do
ogromnih malverzacija i do potencijalnih Steta u velikom obimu na budZet Republike
Srbije, primena bilo kakvih mera uperenih ka zaposlenom nece dovesti do otklanjanja
sukoba interesa koji postoji, te je s toga, postojanje ovakvog sukoba interesa
definisan kao teZa povreda sluzbene duznosti duznosti (¢lan 92. tacka 11. Predloga
zakona).

Clanom 71. Predloga zakona utvrdena je duZnost carinskog sluzbenika i
namestenika da se van radnog vremena ponaSa na nacin kojim se ¢uva ugled i
dostojanstvo carinske sluzbe.

Clanom 72. Predloga zakona utvrdeni su osnovi za izuzeée carinskog
sluzbenika u carinskom postupku i da ¢e se , u slu€aju postojanja istih, carinski
sluzbenik odmah izuzeti iz carinskog postupka u skladu sa zakonom koji ureduje
opSti upravni postupak.

Clanom 73. Predloga zakona utvrdena je zabrana carinskih sluzbenika da
koriste podatke, saznanja i obaveStenja koje imaju ili su im dostupne prilikom
obavljanja poslova sluZzbe, u nesluzbene svrhe, kao i da ne smeju da koriste niti da
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daju obaveStenja, podatke ili saznanja za ostvarivanje bilo kakve imovinske ili druge
koristi za sebe ili za drugo lice. Duznost zaStite sluzbene i druge tajne traje i posle
prestanka radnog odnosa u sluzbi u skladu sa zakonom.

Clanom 74. Predloga zakona utvrdeno je da carinski sluZbenici, zaposleni u
odredenim organizacionim jedinicama unutar Uprave carina, zbog potrebe obavljanja
poslova iz delokruga tih jedinica, prirode posla i ukoliko potrebe carinske sluzbe to
nalazu, obavljaju rad u smenama, rad subotom, nedeljom, praznicima i drugim
neradnim danima, rad duzi od punog radnog vremena — prekovremeni rad,
popodnevni i no¢ni rad, i rad u turnusima, da rad u smenama i turnusima ukljucuje
obavljanje poslova i zadataka subotom i nedeljom, praznicima i drugim neradnim
danima, kao i rad u popodnevnim i no¢nim satima, sa preraspodelom u okviru
odredenog redovnog mesecnog odnosno godiSnjeg rasporeda radnog vremena i da
se radom u turnusima smatra rad koji se obavlja u smenama od 12 sati, odnosno 12
sati rada u dnevnoj smeni, nakon ¢ega sledi 24 sata odmora, zatim 12 sati rada u
no¢noj smeni nakon ¢ega sledi 48 sati odmora.

Clanom 75. Predloga zakona utvrdeno je da su carinski sluZbenici i
namestenici, saglasno odluci direktora Uprave carina, duzni da budu dostupni (u
pripravnosti za rad na svom radnom mestu), van radnog vremena radi izvrSavanja
nekog posla svog radnog mesta. Navedena dva ¢lana Predloga zakona (€l. 73.i 74.)
oslikavaju specificnost obavljanja poslova carinske sluzbe i to da ista ne predstavija
birokratsko obavljanje poslova u pravom smislu te reci, posebno uzimajuéi u obzir
Cinjenicu da rad u smenama, rad subotom, nedeljom, praznicima i drugim neradnim
danima, rad duZzi od punog radnog vremena — prekovremeni rad, popodnevni i noéni
rad, i rad u turnusima, obavlja oko 80% carinskih sluzbenika, odnosno velika vecina,
dok u pripravnosti za rad na svom radnom mestu moraju da imaju svi zaposleni.

Clanom 76. Predloga zakona utvrdeno je Sta sve utvrduje Kodeks pona3anja
carinskih sluzbenika, kao i da isti na predlog direktora Uprave carina, donosi ministar.

Clanom 77. Predloga zakona utvrdeno je da carinski sluzbenik moze biti
trajno ili privremeno premeSten zbog potreba sluzbe, u istu ili drugu unutrasnju
jedinicu, u istom ili drugom mestu rada na drugo radno mesto u istom, neposredno
visem ili neposredno nizem zvaniju.

Clanom 78. Predloga zakona utvrdeno je ovlaséenje direktora da na zahtev
carinskog sluzbenika i nameStenika, moze da odobri njegov stalan ili privremeni
premestaj, imajuci u vidu potrebe Uprave carina i li€ne razloge carinskog sluzbenika.

Clanom 79. Predloga zakona utvrdeno je da, pored sluéajeva privremenog
premesStaja drzavnih sluzbenika u istom drzavnom organu uredenih propisima o
radnim odnosima u drZzavnim organima, carinski sluzbenik u izuzetnim slu€ajevima,
iako ne ispunjava uslove u pogledu radnog iskustva propisane za to radno mesto,
ukoliko je potrebno da se radno mesto hitho popuni, moZe biti premesten na radno
mesto u viSem zvaniju, u trajanju do Sest meseci, ukoliko ispunjava uslove u pogledu
stepena i vrste stru€ne spreme, kao i poseduje znanja i sposobnosti za obavljanje
poslova tog radnog mesta i da u tom slucaju stiCe sva prava radnog mesta na koje je
priviemeno premesten, dok premestaj traje.

Clanom 80. Predloga zakona utvrdeno je pravo na korektivni koeficijent
posebnim kategorijama carinskih sluzbenika i carinskim sluzbenicima koji u
obavljanju svog radnog mesta imaju ovlaS¢enje za noSenje i upotrebu oruZja. Tako je
u stavu 1. ovog Clana utvrdeno da carinski sluZzbenici koji su rasporedeni na radna
mesta razvrstana u zvanje mladi carinski nadzornik, carinski nadzornik, mladi
carinski pregleda¢ i carinski pregledac¢, imaju pravo na uvecanje koeficijenta
utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drzavnih sluzbenika i
namesStenika u visini od 20 odsto. Ovo reSenje odnosilo bi se na zaposlene carinske
sluzbenike koji obavljaju poslove carinskog nadzora i pregleda robe i putnika na
grani¢nim prelazima, robnim ispostavama i u kontrolnim sluzbama, shodno tome Sto
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su navedeni poslovi po svojoj prirodi rizi€ni po zdravlje ljudi, s obzirom na izloZenost
svim vremenskim uslovima zbog rada na otvorenom, izduvnim toksi¢nim gasovima i
zraCenju zbog blizine specijalnih skenera. Napominjemo da tacan broj izvrSilaca na
graniénim prelazima i u robnim ispostavama koji bi bio obuhvaéen navedenom
mogucnos¢u, nije moguée brojéano precizirati, s obzirom da u toku godine varira i
menja se usled otvaranja novih i zatvaranja postojecih granicnih prelaza i robnih
ispostava, zbog potrebe sluzbe i prohodnosti robe i usluga na carinskom podrucju
zemlje. Tako su, na primer, u toku protekle godine otvorena Cetiri nova grani¢na
prelaza, dok neki grani¢ni prelazi nisu u funkciji (Jamena, Vajska, Meda), pri éemu se
rasporedivanje na nove grani¢ne prelaze vrSilo premestajima sa drugih mesta unutar
sluzbe, s tim Sto, zbog nedostatka izvrSilaca, nijedan grani¢ni prelaz nije u potpunosti
popunjen (maniji broj rasporedenih u odnosu na broj sistematizovanih). Finansijska
projekcija uradena je sa podacima na dan 10.07.2018. godine. Dalje, stavom 2. ovog
Clana utvrdeno je da carinski sluzbenici koji u obavljanju svog radnog mesta imaju
ovlad¢enja za noSenje i upotrebu oruzja, imaju pravo na uvecanje od 20 odsto
njegove vrednosti. Ovo reSenje bi se odnosilo na zaposlene u Odeljenju za
suzbijanje krijumcarenja, Odeljenja za obaveStajne poslove i na zaposlene u
Odeljenju za unutra3dnju kontrolu, kojih je ukupno 135, prema podacima na dan 10.
jula 2018. godine. Ovim zaposlenim carinskim sluZbenicima, s obzirom na vrstu
poslova koje obavljaju, a koji su po svojoj prirodi izuzetno kompleksi i spadaju u
poslove sa poveéanim rizikom po Zivot, utvrdeno je pravo i obaveza noSenja
sluzbenog oruzja i moguénost upotrebe istog po uslovima i na nacin propisan
ovlad¢enim sluzbenim licima Ministarstva unutrasnjin poslovima. Imajuc¢i u vidu
navedeno, a posebno &injenicu da ovi carinski sluzbenici obavljaju navedene poslove
zajedno sa ovlas¢enim licima MUP-a, te da se za ove istorodne poslove pripadnicima
MUP-a utvrduje pravo na beneficirani radni staz, cilj utvrdivanja ove mogucnosti
povecanja se ogleda u nacinu nadoknade carinskim sluZbenicima za obavljanje
poslova koji nose veliki rizik, s obzirom da se za obavljanje ovih poslova carinskim
sluzbenicima ne predvida beneficirani radni staZz. Stavom 3. ovog ¢lana utvrdeno je
da pravo na korektivni koeficijent iz stava 1. ovog €¢lana iskljuuje pravo na korektivni
koeficijent iz stava 2. ovog €lana, a stavom 4.ovog €¢lana utvrdeno je da se korektivni
koeficijent utvrduje reSenjem. Napominjemo da je finansijska projekcija uradena sa
podacima na dan 10. jula 2018. godine i da je ista uradene u vidu tabele, koju
dostavljamo kao Prilog 1. uz obrazloZenje.

Clanom 81. Predloga zakona propisano je da carinski sluzbenik, pored
drzavnog stru¢nog ispita, mora da ima poloZen i poseban stru¢ni ispit za carinskog
sluzbenika i da ministar blize ureduje program i nacin polaganja posebnog stru¢nog
ispita za carinskog sluZbenika. Napominjemo da i sada carinski sluzbenici imaju
obavezu polaganja stru¢nog ispita za carinskog sluzbenika, odnosno obavezu da
polazu carinski ispit. Obuke u vezi polaganja predmetnog ispita vrSe kompetentni
carinski sluzbenici u Centru za struéno obrazovanje, u Sektoru za ljudske resurse i
opSte poslove Centrale Uprave carina, ve¢ rasporedeni na radna mesta predavaca
centra, koja su utvrdena unutrasnjim uredenjem i sistematizacijom radnih mesta, i u
skladu su sa vazec¢im kadrovskim planom. Kao Sto je napomenuto u obrazloZenju
Clana 5. Predloga, posebni strucni ispit za carinskog sluZzbenika je neophodan za
obavljanje poslova carinske sluzbe jer obezbeduje neophodna stru¢na znanja iz
oblasti carinskog sistema i carinske politike, carinskih postupaka i procedura,
utvrdivanja vrednosti robe, porekla robe, svrstavanja robe po carinskoj tarifi,
spreCavanja krijumcarenja i sl. S obzirom da obaveza polaganja predmetnog ispita i
sada postoji, da se polaganje bez ikakvih problema veé sprovodi, ista ne povlaci
nastajanje novih troskova na teret budzeta.

Clanom 82. Predloga zakona propisana je obaveza carinskog sluzbenika da
poseban strucni ispit za carinskog sluzbenika polozZi u roku od dve godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja na radno mesto
carinskog sluzbenika. Naime, sama pripremna obuka za polaganje predmetnog ispita
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traje oko 2 i po meseca (teorijski i praktiCni deo) i ista je razliCita za carinske
sluzbenike sa srednjom struénom spremom i za carinske sluzbenike sa visokim
obrazovanjem prvog i drugog stepena (nekada VSS i VSS), tako da se organizuje da
se u toku godine odrZe po dve obuke za SSS i za VSS i VSS (na poéetku i na kraju
godine). U prilog utvrdivanja roka od dve godine za polaganje stru¢nog ispita za
carinske sluzbenike ide i €injenica da se u Centru za stru¢no obrazovanje Centrale
Uprave carina, pored navedenih pripremnih obuka za polaganje stru¢nog ispita za
carinske sluzbenike i samo njegovo polaganje, odrzava i sprovodi pripremna obuka
za posebni strucni ispit za zastupanje u carinskom postupku i polaganje predmetnog
ispita (€lan 6. i 7. Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15,
108/16 i 113/17-dr.zakon)). Predavali na predmetnoj obuci i ispitivaCi na
predmetnom ispitu ujedno su i predavaci u centru, pod uslovima koji su propisani
Pravilnikom o programu i sadrzini posebnog stru¢nog ispita i izdavanju i oduzimanju
dozvola za zastupanje u carinskom postupku (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 97/10).

Clanom 83. Predloga zakona utvrdeno je da Uprava carina vodi Evidenciju o
polaganju posebnog struénog ispita za carinskog sluzbenika, koja sadrzi: ime i
prezime kandidata, jedinstveni mati¢ni broj gradana, naziv zavrSene srednje Skole i
obrazovni profil kandidata, odnosno naziv visokoskolske ustanove, ste€eno visoko
obrazovanje i struéni naziv, datum polaganja ispita, podatke o opStem uspehu na
ispitu i broj i datum izdatog uverenja o poloZzenom posebnom stru¢nom ispitu za
carinskog sluzbenika, kao i da ministar blize ureduje nacin upisa i vodenja evidencije.
Ovde napominjemo da Uprava carina, u skladu sa Pravilnikom o programu i sadrZini
posebnog struénog ispita i izdavanju i oduzimanju dozvola za zastupanje u
carinskom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 97/10) vodi i evidenciju o licima
kojima je izdala dozvole za zastupanje.

Clanom 84. Predloga zakona utvrdeno je da se struéno usavrSavanje
carinskih sluzbenika ostvaruje su u skladu sa zakonom koji ureduje prava i duznosti
drzavnih sluzbenika, dok je ¢lanom 85. Predloga zakona utvrdeno da posebne
programe obuke carinskih sluZzbenika sprovodi organizaciona jedinica Uprave carina
nadlezna za pripremu, razvoj i sprovodenje posebnih programa stru¢nog
usavrSavanja — Centar za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje carinskih
sluzbenika Uprave carina, da se moZe odluCiti da se posebni program obuke
sprovede i u skladu sa posebnim zakonom i da carinski sluzbenik koji u€estvuje u
posebnom programu obuke koji sprovodi Centar za struéno osposobljavanje i
usavrSavanje carinskih sluzbenika Uprave carina, ostvaruje pravo na smestaj i
ishranu u internatu Uprave carina. Ovde istiCemo da naznaceni Centar za struéno
osposobljavanje i usavrSavanje carinskih sluzbenika nije nova organizaciona
jedinica, ve¢ je to sadasnji Centar za stru¢no obrazovanje Centrale Uprave carina.
Naime, zbog c&injenice da se rec: ,obrazovanje” vezuje za sprovodenje postupka
obrazovanja, Skolskog ili univerzitetskog, i sticanja stru¢nog ili akademskog naziva,
sugerisano je da se naziv centra promeni u Centar za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje carinskih sluzbenika, Sto zaista i jeste (sprovode se pripremne obuke
za polaganje stru€nog ispita za carinske sluzbenike, za polaganje stru¢nog ispita za
carinske zastupnike, sprovodi se stru¢no usavrSavanje carinskih sluzbenika iz
pojedinih oblasti carinskog sistema i dr). Dalje napominjemo da internat Uprave
carina ve¢ postoji (postoji od momenta useljenja u zgradu na Novom Beogradu) i da
se smestaj carinskih sluZzbenika, koji na obuke dolaze iz svih delova zemlje, vrSi u
istom (internat, uredene sobe u istom, veSeraj, kuhinja i trpezarija za ru€avanje,
postoje radi smesStaja i ishrane carinskih sluZzbenika koji u€estvuju na obukama u
centru).

Clanom 86. Predloga zakona utvrdeno je da Centar za struéno
osposobljavanje i usavrSavanje carinskih sluzbenika Uprave carina sprovodi proveru
znanja carinskih sluzbenika ste¢enog na stru€énom usavrSavanju i da direktor donosi
program i nacin provere predmetnog znanja.
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Clanom 87. Predloga zakona utvrdeno je da Uprava carina vodi evidenciju o
licnim i profesionalnim podacima carinskih sluzbenika i namestenika, da evidencija o
podacima moze da se vodi i u elektronskoj formi i ¢uva u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o licnosti, da je personalni dosije carinskog sluZbenika i
namestenika poverljiv, da carinski sluzbenik i nameStenik ima pravo uvida u svoj
personalni dosije, da je pristup personalnom dosijeu ogranicen i podatke koje sadrzi,
mogu Koristiti carinski sluzbenici unutrasnjih jedinica za ljudske resurse i unutrasnju
kontrolu u svom radu, kao i neposredni rukovodilac i da se podaci koji se nalaze u
dosijeu daju sudu na njegov zahtev.

Clanom 88. Predloga zakona definie se Sta se smatra povredom sluzbene
duZnosti i da povrede mogu biti lakSe i teZe.

Clanom 89. Predloga zakona propisano je da kriviéna prekr$ajna odgovornost
ne iskljuuje disciplinsku odgovornost, da carinski sluzbenik moZe biti disciplinski
kaznjen ukoliko je radnjom izvrSenja koja je bila predmet krivicnog, odnosno
prekrSajnog postupka, ucinio povredu sluzbene duznosti, i pored toga 3to je optuzba
odbijena, ili je osloboden krivicne, odnosno prekrSajne odgovornosti i da se
disciplinski postupak mozZe prekinuti do okon&anja krivicnog postupka, ukoliko je
krivicni postupak pokrenut zbog iste radnje izvrSenja. U pogledu disciplinske
odgovornosti carinskih sluzbenika i vodenja disciplinskog postupka treba imati u vidu
da, zbog specifiénosti obavljanja poslova carinske sluzbe, radnja iz koje se sastoji
povreda sluzbene duznosti carinskog sluzbenika, u vecini sluCajeva predstavlja i
samu radnju izvrSenja krivicnog dela (krivicno delo organizovanog kriminala), zbog
¢ega je i utvrdeno da se disciplinski postupak moze prekinuti do okon&anja krivicnog
postupka (kona¢nu odluku o tome da li je krivicno delo odredenom radnjom ucinjeno i
da isto postoji, daje sud). | sam disciplinski postupak vise podsec¢a na krivi€ni nego
na upravni postupak (obezbedenje dokaza, izvodenje dokaza sasluSanjem svedoka i
okrivljenog, prisustvo branioca okrivljenog).

Cl. 90. i 91. Predloga zakona utvrdeno je Sta se sve moze smatrati lakSom,
odnosno tezom povredom sluzbene duznosti, pored onih utvrdenih zakonom koji
ureduje radne odnose u drzavnim organima. Tako se lakSom povredom sluzbene
duznosti smatra i povreda pravila ponaSanja propisana Kodeksom ponaSanja
carinskih sluZbenika, koja nije obuhva¢ena nekom od teZih povreda sluzbenih
duznosti utvrdenih ovim zakonom, a teZze povrede sluzbene duZnosti su i nezakonit
rad ili propuStanje radnji za koje je carinski sluzbenik ovlas¢en radi spreavanja
nezakonitosti ili Stete ili prekoraCenje ovlascenja svog radnog mesta, odnosno
primena ovlas¢enja u svrhe za koje nije namenjena, upisivanje neispravnih ili
neistinitih podataka u sluzbene isprave (ovde se pre svega misli na jedinstvenu
carinsku deklaraciju), knjige ili spisa, odnosno upotreba ili overa takve sluzbene
isprave, knjige ili spisa kao da su istinite ili uniStenje istih ili podnoSenje laznog
obracuna, odnosno dovodenje u zabludu nadleznog organa da treba izvrSiti
nezakonitu ili nepravilnu isplatu, upotreba falsifikovane diplome o zavrSenoj Skoli i
ste€enoj stru¢noj spremi, nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mera zastite
na radu, odbijanje davanja podataka ili davanje neta¢nih podataka ukoliko je davanje
tih podataka propisano Carinskim zakonom, ovim zakonom, drugim zakonima i
propisima donetim na osnovu zakona, ponaSanje na radu ili van rada koje nanosi
Stetu ugledu carinske sluzbe, nenoSenje ili nepropisno i neuredno no3enje sluzbenog
odela ili sluzbenih oznaka, zloupotreba sluzbene odece, oznaka, oruzja ili sluzbene
legitimacije pri obavljanju ili u vezi sa obavljanjem poslova sluzbe, kao i van rada,
odbijanje testiranja na alkohol, odnosno odbijanje struénog pregleda kojim se
utvrduje prisutnost alkohola ili nekog drugog narkotiCkog sredstva u organizmu, a
koje umanjuje sposobnost za rad i odbijanje zdravstvenog pregleda ili neopravdano
izbegavanje propisanog zdravstvenog pregleda.

Clanom 92. Predloga zakona propisano je da se pored disciplinskih kazni za
lakSe i teZe povrede sluzbene duznosti utvrdenih zakonom koji ureduje radne odnose
u drzavnim organima, za lakSu povredu sluzbene duznosti moze izreci i disciplinska
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mera - javha opomena, dok se za teZu povredu sluzbene duznosti mozZe izredi
novCana kazna u visini od 10% do 30% plate za mesec u kome je novCana kazna
izreCena u trajanju do dvanaest meseci. Javna opomena izvrSava se objavljivanjem
kona¢ne odluke kojom je ista izreCena na oglasnim tablama carinarnica i oglasnoj
tabli Centrale Uprave carina, u trajanju od 30 dana. Ukoliko je carinskom sluzbeniku
izreCena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, utvrdeno je da radni odnos
imenovanom prestaje danom urucenja kona¢nog reSenja kojim je disciplinska kazna
izreCena, odnosno danom konacCnosti predmetnog reSenja, ukoliko Zalba nije
izjavljena.

Clanom 93. Predloga zakona propisana su pravila pokretanja i vodenja
disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene duznosti. Tako je utvrdeno da
disciplinski postupak zbog lakSe povrede sluzbene duznosti, na predlog neposrednog
rukovodioca, pokrece, vodi i o disciplinskoj odgovornosti u vidu reSenja odlucuje
direktor Uprave carina za carinske sluzbenike u Centrali Uprave carina, odnosno
upravnik carinarnice za carinske sluzbenike u carinarnici i da direktor Uprave carina,
odnosno upravnik carinarnice moze odrediti carinskog ili drzavnog sluzbenika sa
zavrSenim Pravnim fakultetom da sprovede odredene radnje koje su od znacaja za
pokretanje i vodenje disciplinskog postupka, utvrdivanje disciplinske odgovornosti za
lakSu povredu sluzbene duZznosti i izricanje disciplinske mere, odnosno kazne.

Cl. 94. i 95. Predloga zakona propisana su pravila pokretanja i vodenja
disciplinskog postupka za teZu povredu sluZzbene duznosti. Tako je utvrdeno da
disciplinski postupak zbog teZze povrede sluZzbene duZnosti pokrecu pomocnik
direktora sektora, rukovodilac organizacione jedinice van sektora i upravnik
carinarnice protiv carinskih sluZzbenika rasporedenih u organizacionim jedinicama
kojima rukovode, dok disciplinski postupak protiv rukovodilaca organizacionih
jedinica van sektora i upravnika carinarnice pokrece pomocnik direktora-koordinator,
da isti moze pokrenuti i nacelnik Odeljenja za unutrasnju kontrolu u slu¢ajevima koje,
na predlog direktora, blize utvrduje ministar u aktu kojim se ureduje nacin
sprovodenja disciplinskog postupka, ako i da, u svakom slu€aju, disciplinski postupak
za tezu povredu sluzbene duznosti moze pokrenuti i direktor Uprave carina. Utvrdeno
je da ovu vrstu disciplinskog postupka vodi i direktoru podnosi predlog odluke o
odgovornosti disciplinska komisija Uprave carina, sastavljena u vec¢u od tri ¢lana
(predsednik i dva ¢lana), dok konaénu odluku o odgovornosti u disciplinskom
postupku donosi direktor u vidu reSenja, kojim se carinski sluzbenik oslobada od
odgovornosti ili oglasava krivim i izric¢e mu se disciplinska kazna, da u slucaju
postojanja razloga za obustavu postupka, direktor, na predlog disciplinske komisije,
donosi reSenje kojim se disciplinski postupak obustavlja i da disciplinska komisija nije
vezana za pravnu kvalifikaciju povrede sluZzbene duZznosti naznaenu u aktu o
pokretanju disciplinskog postupka.

Clanom 96. Predloga zakona utvrdeno je da nacin sprovodenja disciplinskog
postupka zbog lakSe i teZze povrede sluzbene duZnosti, sastav, izbor i broj ¢lanova
disciplinske komisije, izbor veca disciplinske komisije, kao i postupak utvrdivanja
prisutnosti alkohola ili nekog drugog narkotickog sredstva u organizmu, a koje
umanjuje sposobnost za rad, na predlog direktora, blize ureduje ministar.

Clanom 97. Predloga zakona utvrdeno je da zastarelost za pokretanje i
vodenje disciplinskog postupka nastupa protekom rokova propisanih zakonom koji
ureduje radne odnose u drzavnim organima i utvrdeni su slu€ajevi u kojima
zastarelost ne tecCe.

Clanom 98. Predloga zakona propisuje vodenje evidencije o izreenim
disciplinskim merama, odnosno kaznama, kao i kad se disciplinske mere briSu iz
evidencije.

Clanom 99. Predloga zakona propisano je da se carinskom sluzbeniku koji je
privremeno udaljen sa rada oduzima se sluzbena legitimacija, sluzbena znacka,
oruzje i druga oprema i stvari sa kojima je bio zaduZen i da isti ne sme da nosi
sluzbeno odelo.
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Clanom 100. Predloga zakona utvrdeno je pravo carinskog sluzbenika za
vreme privremenog udaljena sa rada na razliku izmedu isplacene naknade plate i
punog iznosa osnovne plate, u tacno navedenim slu€ajevima.

Clanom 101. Predloga zakona propisani su posebni sluajevi u kojima se
carinskom sluzbeniku prestaje radni odnos po sili zakona, pored sluCajeva
predvidenih drugim propisima koji reguliSu prava zaposlenih u drzavhom organu.
Tako se carinskom sluzbeniku prestaje radni odnos po sili zakona i ako je
pravosnazno osuden za krivicno delo ucinjeno na radu ili u vezi sa radom u carinskoj
sluzbi bez obzira na vrstu i visinu kriviéne sankcije, danom dostavljanja pravosnazne
odluke suda.

Clan 102. Predloga zakona posveéen je namestenicima u carinskog sluzbi, te
je utvrdeno da se prijem namestenika u radni odnos Upravu carina vrSi neposredno
ili posredno preko Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, kao i da se u pogledu uslova
za prijem u radni odnos namesStenika u Upravu carina, primenjuju odredbe ovog
zakona kojima su propisani uslovi za prijem carinskih sluzbenika.

Clanom 103. Predloga zakona propisano je da se sredstva za rad carinske
sluzbe obezbeduju iz budZeta Republike Srbije i da se raspored sredstava odobrenih
za finansiranje rada carinske sluzbe vrSi prema predracunu unutrasnjih jedinica,
odnosno Finansijskom planu rashoda, koji donosi direktor.

Clanom 104. Predloga zakona propisana je duZnost Uprave carina da
izvrSava svoje obaveze u skladu sa propisima koji ureduju sprovodenje i unapredenje
bezbednosti i zdravlja na radu lica koja u€estvuju u radnom procesu, kao i lica koja
se zateknu u radnoj okolini, kako bi se spreCile povrede na radu, profesionalna
oboljenja i oboljenja u vezi sa radom i da carinski sluZbenici koji pregledaju prevozna
sredstva, carinsku i drugu robu u carinskim i drugim skladistima i smestistima,
carinski sluzbenici koji obavljaju struéne i pomoc¢ne poslove u carinskoj laboratoriji,
imaju pravo na radnu odecu i druga zaStitna sredstva (maske, rukavice, specijalna
odeca i dr.)

Glava VIl zakona (€l. 105-109.) Predloga zakona propisane su prelazne i
zavrSne odredbe.

Clanom 105. Predloga zakona utvrdena je obaveza polaganja posebnog
struénog ispita za carinske sluzbenike na strani svih carinskih sluzbenika koji na dan
stupanja na snagu ovog zakona nemaju polozZen isti. Naime, kapacitet Centra za
struéno obrazovanje nije dovoljan da bi se sprovela pripremna obuka za polaganje
struénog ispita za sve carinske sluzbenike (za one koji su primljeni radi obavljanja
poslova u osnovnoj carinskoj delatnosti, za one koji ve¢ obavljaju poslove u osnovnoj
carinskoj delatnosti, ali su u meduvremenu stekli veéi stepen obrazovanja i
rasporedeni su ha radno mesto u visem zvanju, i za ostale carinske sluzbenike
(sluzbenici koji obavljaju povezane poslove sa poslovima carinske sluzbe) koji u
momentu stupanja na snagu ovog zakona nemaju polozen strucni ispit) u utvrdenom
roku od dve godine, uzimajuci u obzir samo trajanje pripremne obuke za polaganje
predmetnog ispita, obavezu odrZavanja pripremnih obuka i polaganje ispita za
carinske agente, kao i sprovodenje posebnih obuka za usavrSavanje iz odredenih
oblasti carinske delatnosti (vidi obrazloZzenje za ¢&l. 80 — 84. Predloga zakona).
Shodno navedenom, sa pravom je utvrden duZi rok za polaganje predmetnog ispita
(tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona).

Clanom 106. Predloga zakona propisano je da ée se postupci odlugivanja o
pravima, obavezama i odgovornostima carinskih sluZzbenika, zapocCeti pre stupanja
na snagu ovog zakona, okon¢ati primenom propisa koji su vazili pre stupanja na
shagu ovog zakona.

Clanom 107. Predloga zakona predviden je rok od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona za dono3enje podzakonskih akata za izvrSavanje
ovog zakona i da ¢e se do njihovog donoSenja i stupanja na snagu primenjivati
podzakonski akti doneti na osnovu Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
73/03, 61/05, 85/05/-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 9/10- US i 18/10-dr.zakon).
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Clanom 108. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu
ovog zakona prestaju da vaze ¢l. 252-329. Carinskog zakona (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 73/03, 61/05, 85/05/-dr. zakon, 62/06-dr. zakon, 9/10- US i 18/10-dr.zakon).

Clanom 109. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti dodatna sredstva u
odnosu na ona koja su za rad carinske sluzbe obezbedena Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17). Clanom 80.
ovog zakona predvideno je pravo na korektivni koeficijent posebnim kategorijama
carinskih sluzbenika, u visini od 20 odsto, kao i carinskim sluzbenicima koji u
obavljanju svog radnog mesta imaju ovlas¢enje za noSenje i upotrebu oruzja, u istom
iznosu (20 odsto). Finansijska projekcija uradena je sa podacima na dan 10. jula
2018. godine, prikazana je u vidu tabele koju prilazemo u prilogu obrazloZenja, i koja
predstavlja njegov sastavni deo.

V. Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciSéen
tekst) iz sledeéih razloga:

U Republici Srbiji od 3. maja 2010. godine primenjuju se dva zakona sa istim
nazivom: Carinski zakon (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 111/12, 29/15, 108/16 i
113/17 - dr. zakon) koji ureduje opSta pravila i postupke koji se primenjuju na robu
koja se unosi ili iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije i Carinski zakon iz
2003. godine, (,SluZzbeni glasnik RS” br.73/03, 61/05, 85/05 - dr. zakon, 62/06 - dr.
zakon, 9/10 - US i 18/10 - dr. zakon) ¢l. 252-329. tog zakona, koji ureduje nadleznost
Uprave carina, organizaciju, obavljanje poslova i upravljanje Upravom carina,
ovladéenja lica zaposlenih u Upravi carina, ovlaS¢enja i odgovornosti u prikupljanju,
evidentiranju, obradi i zaStiti podataka u vezi sa poslovima Uprave carina, kao i
postupak prijema u radni odnos u Upravu carina, rasporedivanje, napredovanja u
sluzbi, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi carina.

Kako je novi Carinski zakon, koji se donosi radi uskladivanja carinskih propisa
sa propisima Evropske unije ve¢ u skupstinskoj proceduri, neophodno je da se novim
zakonom, Predlogom zakonom o carinskoj sluzbi, reguliSe materija koja je i dalje
regulisana delom Carinskog zakona iz 2003. godine, na nacin uskladen sa
sistemskim zakonom i potrebama carinske sluzbe. Takode, primena dva zakona sa
istim nazivom moze da dovede do pravne nesigurnost, posebno iz razloga Sto se
¢lanovi ova dva zakona poklapaju, te je stoga potrebno posebnim zakonom regulisati
delokrug rada Uprave carina, unutradnje uredenje i rukovodenje, ovlaséenja direktora
i carinskih sluzbenika, prikupljanje, evidentiranje, obradu i zaStitu podataka koji su u
vezi sa poslovima carinske sluzbe i prava, duznosti i odgovornosti carinskih
sluzbenika.
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V. Analiza efekata zakona
1. Uticaj predlozenih reSenja u zakonu

Predlog zakona o carinskoj sluzbi ¢e uticati na poloZaj carinskih sluzbenika
njihova ovlasc¢enja pri obavljanju poslova carinske sluzbe, njihova prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa. OCekuje se da ¢e reSenja predloZzena ovim zakonom
imati pozitivne efekte na integritet carinskog sluzbenika i da ¢e uticati na
profesionalizaciju carinske administracije, na njenu nepristrasnost, kao i da ce
doprineti smanjenju korupcije u Upravi carina. Takode, ovlas¢enja carinskih
sluZzbenika treba da doprinesu ostvarenju osnovnih poslovnih ciljeva carinske sluzbe,
a to su: brz i jednostavan promet putnika, robe i prevoznih sredstava preko grani¢nih
prelaza, jednostavnije i efikasnije robno carinjenje u unutraSnjosti zemlje, uz
doslednu i striktnu primenu propisa za Cije je sprovodenje odgovorna carinska
sluzba, suzbijanje krijumcarenja oruzja, municije, droge, otkrivanje trgovine ljudima,
spreCavanje uvoza, izvoza ili tranzita drugih roba koje su opasne po Zivot i zdravlje
ljudi kao i efikasna naplata budZetskih prihoda. Time i dovodenje do efikasnijeg
sprovodenja carinskih postupaka i procedura, do ostvarivanja trgovinskih olakSica i
privlacenje stranih investicija, kao i ostvarivanje bezbednosti drustva i zemlje.

2. TroSkovi primene zakona gradanima i privredi (naroé¢ito malim i srednjim
preduzecéima)

Primena ovog zakona stvori¢e dodatne troSkove gradanima i privredi. Kao to
smo ve¢ naveli, za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti dodatha
sredstva u odnosu na ona koja su za rad carinske sluzbe obezbedena Zakonom o
budZetu Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17).
Predlogom zakona predvideno je pravo na korektivni koeficijent posebnim
kategorijama carinskih sluZzbenika u visini od 20 odsto, kao i carinskim sluZzbenicima
koji u obavljanju svog radnog mesta imaju ovlaséenje za noSenje i upotrebu oruzja, u
istom iznosu (20 odsto). To su carinski sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja
krijumc&arenja, unutradnje kontrole, obavestajne poslove, poslove carinskog nadzora i
pregleda robe i putnika na grani¢nim prelazima, robnim ispostavama i u kontrolnim
sluzbama, zbog obavljanja poslova u posebnim uslovima rada koji su rizi€ni po Zivot i
zdravlje, kao i zbog tezine i prirode poslova koji nisu posebno vrednovani kroz
razvrstavanje radnih mesta u posebna zvanja, na uvec¢anje koeficijenta utvrdenog u
skladu sa zakonom kojim se ureduju plate drZzavnih sluZzbenika i namesStenika.

Imajuéi u vidu navedeno, uzimajuéi u obzir strukturu organizacionih jedinica u kojima
se obavljaju navedeni poslovi, odnosno na €injenicu da viSe od polovine poslova se
obavlja sa srednjom struénom spremom i sa visokom stru¢nom spremom prvog
stepena (ranije visa stru¢na sprema), €ije su plate izuzetno niske u odnosu na uslove
rada, slozenost i odgovornost poslova koje obavljaju, posebno naglaSavamo da bi se
najve¢i deo uvecanja odnosio upravo na plate ove strukture carinskih sluzbenika.
Finansijska projekcija uradena je sa podacima na dan 10. jula 2018. godine i
prikazana je u vidu tabele, kao sastavni deo ObrazloZenja Predloga zakona.

3. Posledice donoSenja zakona koje opravdavaju troSkove koje €e stvoriti

U tacki 2. Analize efekata zakona veC je navedeno da ¢e primena zakona
stvoriti dodatne troSkove gradanima i privredi. S tim u vezi isti€emo da pozitivhe
posledice primene ovog zakona postoje i ogledaju se pre svega u smanjenju
korupcije, jaCanju integriteta carinskih sluzbenika, nepristrasnost i profesionalnost u
obavljanju poslova iz delokruga carinske sluzbe. Takode, primena zakona treba da
doprinese efikasnijoj naplati budZetskih prihoda, odnosno vec¢em prilivu sredstava u



budZet naplatom carine, poreza na dodatu vrednost, akciza i drugih uvoznih dazbina,
kao i da obezbedi ovlasc¢enja carinskim sluzbenicima koja im omogucavaju efikasniju
neposrednu i naknadnu kontrolu pravilne primene propisa, spreCavanje suzbijanje
krijum&arenja oruZja, municije, droge, trgovinu ljudima, kao i spreavanje uvoza,
izvoza ili tranzita drugih roba koje su opashe po Zivot i zdravlje ljudi. Utvrdivanje
obaveze uvodenja i koriS¢enja sistema video nadzora doprinece prevenciji suzbijanja
krijumCarenja i otkrivanje trgovine ljudima, sa cillem da dovede do sprefavanja
ilegalnih tokova ljudi i robe, Sto dovodi do mogucnosti podvodenja istih pod legalne
tokove i time ostvarivanje naplate zakonom utvrdenih dazbina i bolji i efikasniji priliv u
budzet. U tom pogledu, u tabelama koje slede, prikazani su rezultati obavljanja
poslova carinske sluzbe, kao i koliko obavljanje poslova carinske sluzbe doprinosi
budZetu Republike Srbije, kako bi se stvorila jasnija slika o tome koliki su prihodi koje
carinska sluzba ostvaruje u svom radu. Pored navedenog, s obzirom da se prikazani
podaci odnose na godidnje rezultate, moZe se uoditi porast u visini naplate carinskih
dazbina, zaplene narkotika i duvana iz godine u godinu. S tim u vezi, naglaSavamo
da se primenom ovoj zakona o€ekuje efikasnije obavljanje poslova carinske sluzbe, a
time i porast visine prihoda od naplate carinskih daZbina, sa jedne strane, i
ostvarivanja vece stope bezbednosti drustva i zemlje, sa druge strane (na primer, u
2017. godini visina naplaéenih carinskih daZbina iznosi 530.866.799.511,87 dinara,
dok odobrena svota za isplatu zarada svim carinskim sluzbenicima u 2017. godini
(ne posebnim kategorijama, ve¢ svima) iznosi 1.968.000.000,00 dinara, 3to oslikava
da rad carinskih sluzbenika itekako nadoknaduje sve troSkove na strani drZzave,
gradana i privrede).

U tabeli koja sledi prikazani su podaci o okon€anim disciplinskim postupcima
za teZzu povredu sluzbene duznosti u periodu 2004-2017. godine (brojevi u tabeli
oznacCavaju zaposlene)

NACIN 2004 | 2005 |2 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | zbir
OKONCAN;jA 20
06

prestanak.r.o. 5 9 4| 15 8 9 9 6 4 1 4 - 2 77
Raspored na 4 3 13| - - - - - - - - - - 20
nize r.m.
Novéana 29 12 |22 26 | 32 29 56 26 14 15 48 | 56 11 | 402
kazna
KAZNJENO: 38 24 39| 41 | 40 38 65 32 18 16 52 | 56 13

499
Oslobodeni 2 4 5 5 1 7 5 5 6 1 8 6 1 58
od odgovorn.
Obust. post. - - 3 - 6 5 - 5 - 2 5 19 3 54
zbog zast ili
odustanka
Odbijen - - - - - - - 1 - - - - 3 4
zahtev
Odbacen
zaklj.
Ukupan br. 40 28 |47 | 46 | 47 50 |70 43 24 19 65 81 20 | 615




zaposlenih
protiv kojih je
okonéan
disciplinski:
(* brojevi oznaéavaju zaposlene)
Za lakSu povredu sluzbene duznosti u ovom periodu, od strane upravnika
carinarnica, nov€ano su kaZnjena 108 carinska sluZzbenika. Na osnhovu gore
prikazanih podataka dolazi se do podatka da je u periodu od 2004. do 2017. godine
disciplinski kaznjeno 607 carinskih sluzbenika, 499 za tezu i 108 za lakSu povredu
sluzbene duznosti.
Trenutno je 83 carinska sluzbenika suspendovano-privriemeno udaljeno sa
rada zbog pokrenutog krivicnog postupka.
Osim podataka o carinskim sluzbenicima koji su disciplinski odgovarali za
teze i lakSe povrede sluzbene duZznosti, u tabelama koje slede dati su podaci o
postignutim rezultatima carinskih sluzbenika, i to u pogledu otkrivenih prekrsaja,
krijumcarenja robe i naplate carinskih i uvoznih dazbina.
Vrednost 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
oduzete i godina godina godina godina godina godina godina godina
D rots robe | 518:249.4 | 708.156.6 | 1.145.925. | 965.332.4 | 20.921.290 | 289.845.1 | 317.699.3 | 246.984.60
4 dinarima 65,00 32,00 567,00 46,00 2,93 27,28 35,33 3,28*

*Napominjemo da se za jedan broj prekrSaja ¢eka procena Komisije za procenu
rezultati samo za Odeljenje za suzbijanje

vrednosti

robe i da su

krijumcarenja Uprave carina

iskazani



Zaplenjeni 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
narkotici u | godina godina godina godina godina godina godina godina
gramima 1.261.650,0 | 84.658,6 gr | 372.957, | 543.304,64
Ogr, 6.768 | (16.287,00 | 50 gr gr
kom, 614,45 | grama marihuan | marihuane,
ml, 543 kokaina, e, 3.176,7 gr
tableta 27.334,00 |57.287,5 | heroina,
narkotika i grama Ogr 8.127,7 gr
126 kuglica | heroina, heriona, kokaina,
te€nog 34.780,00 |11.173,0 | 148,11 ¢gr
kokaina grama 6 gr amfetamina,
marihuane, | kokaina, 643,9 gr
90 grama 1,309r hasisa, 84,7
hasiSa, 883 | amfetami | gr
komada na, metamfetam
semenki 4.034,30 | ina,
marihuane | gr haSisa, | 3.141,00 gr
i kanabisai | 19,66 gr | opijuma,
200.000. | 80.000,0 | 157.274, | 1.440.00 oko 5.563 | metamfet | 2.029,00 gr
00 0 00 0.00 komgda amina, (kd) )
raznih 45 gr ekstazija,
tableta i opijuma, | 4.462,00 gr
ostale 14.692 metadona,
psihoaktivn | gr(kd) 21 kd
e ekstazija, | semenki
supstance | 9gr marihuane,
metadon | 100 kd LSD,
a, 534 167 kd
semenki | psihoaktivni
marihuan | h supstanci,
e, 3.333. ml
2.022.00 | ulje
ml ulje kanabisa,
kanabisa, | 82 ml
434 kd popers.
semenki
skanka.
Tabela sa ostvarenim rezultatima u zaplenama 2017. i tri godine zbirno (2015-
2017)
GODINA | DUVA | CIGARETE | NAFTA | DEVIZE | DROG | ZLATO | MIGRANTI | ORUZ | MUNICIJA
N A JE
gotov preko preko skoro gotovo | gotovo 843 27 skoro
2017. o} 81.000 30.000 4,5 600 kg 11 kg koma 10.000
1 boksova litara miliona da komada
tona evra
81.351 boks | 30.033lit 587 kg | 10.914
ara 4.435.49 gr 9835 kom
908 4
kg evra




gotov

6,5
tona

6.337
kg

oko oko nepunih | preko gotovo 1.412 179
170.000 140.000 13 1,1 40 kg
boksova lit miliona tone
evra
37.566
169.975 138.135 | 12.879.8 | 1.136 ar
boksova litara 67 evra kg

Preko
40.000
komi 7,5
kg

40.585 kom
i
7,5 kg

Ako pogledamo rezultate zaplena akcizne robe tokom ove godine iz
prethodne tabele, veé¢ na prvi pogled moZe da se vidi da je krijum¢&arenje
cigareta u porastu. Tako je za poslednje tri godine zaplenjeno oko 170.000
boksova. lako smo mislili da je 2016. godina bila rekordna sa zaplenjenih
77.000 boksova cigareta, demantovala nas je zaplena cigareta iz 2017.
godine kada smo ostvarili jo$ bolji rezultat od ¢ak 81.000 boksova. Uzrok je
ponovo Cinjenica da na toj robi moZe da se ostvari znacajan profit na razlici u
ceni, ukoliko nelegalan tovar uspe da dode do zapadnoevropskog trZista, gde
je cena cigareta neuporedivo vec¢a nego kod nas. Upotreba savremenih
skenera, video nadzora, kao i rad carinskih sluzbenika sa svim utvrdenim
ovlaséenjima, dovescée do jos boljih rezultata

Koli¢ina zaplenjene droge proSle godine je znatno ve¢a u odnosu na 2016.
godinu, a ukupna zaplena za poslednje tri godine iznosi preko 1,1 tone raznih
narkotika.

Od 2015. do 2017. godine carinska sluzba je zaplenila skoro 40 kg zlata i
gotovo 6,5 tona duvana, ali se €ini da taj akcizni proizvod nije viSe toliko
.popularan”, jer se manje krijumcari nego pre dve godine.

Ono Sto raste iz godine u godinu su zaplene neprijavljenog novca, pa je tako
carinska sluzba ove godine zadrzala ¢ak 4,5 miliona evra neprijavljenog
novca.

I migranata je bilo znatno viSe nego prethodne godine, tako da se njihov broj
popeo na gotovo 850 ljudi koji su spreeni u poku3aju da ilegalno predu
granicu. U pogledu navedenog, ovde posebno naglaSsavamo promenu
dosadasSnje uloge carinske sluzbe (naplata carinskih dazbina), u
bezbednosnu ulogu. Tako reSenja u Predlogu zakona, posebno u pogledu
uvodenja video nadzora, ovlaSc¢enja carinskih sluzbenika za pretres lica i
privremeno zadrZzavanje, upotrebu savremene opreme omogucéavaju
ostvarivanje bezbednosti drustva i zemlje.

Krijumc&arenje oruzja smanijilo se u odnosu na 2016. godinu, iako podaci za
poslednje tri godine govore da je zaplenjeno skoro 180 razli¢itih komada




oruZja. Sto se ti¢e poku3aja krijum&arenja municije za isti taj period
zaplenjeno je preko 40.000 komada i jos 7,5 kg municije.

Prekrsaji:
Pocetkom januara carinski sluzbenici su u tri slu€aja zaplenili vecu koli€¢inu droge:

e Na Kelebiji je pomocu skenera otkriven tovar sa 16 kg marihuane koji su
albanski drzavljani poku3ali da prenesu iz Albanije u bunkeru iza zadnje klupe
sa specijalno napravijenom sistemom za otklju€avanje Sto znaci da se radi o
profesionalnim krijumc&arima.

o Drugi slu€aj se desio na Batrovcima kada je spre€eno krijum&arenje 20 kg
marihuane kod hrvatskog drzavljanina. On je drogu sakrio u rezervnom
toCku, u zadnjem braniku i u rezervoar sa gorivom.

¢ Na HorgoSu je zaplenjena koli¢ina od 12,5 kg droge: kokaina, ekstazija i
spida kod nemackog drzavljanina koji je drogu spakovao ispod poklopca za
rezervni to€ak i u fabri€koj Supljini izmedu branika i zadnjeg tocka.

Satovi:

e ZnaCajna zaplena 13 satova desila se na HorgoSu kada se posumnjalo da je
jedan od tih satova ,Patek Philippe” iz 1921 pripadao lekaru ubijenog
predsednika SAD DZona F. Kenedija. Taj dZzepni sat potiCe iz limitirane serije
Cuvenog proizvodaca koji sam po sebi ima izuzetno veliku kolekcionarsku
vrednost, a prati ga i pria da je Kenedijev lekar pogledao bas u taj sat kako
bi zabeleZio tatno vreme smrti predsednika SAD, 5to mu drasti¢no podize
cenu na trzistu.

e Na Aerodromu su carinici zaplenili osam skupocenih satova optocenih
rubinima cija je vrednost procenjena na preko 300.000 dolara kod
Beogradanina koji je doputovao iz Amerike.

e Na HorgoSu su zaplenjeni satovi vredni preko 55.000 evra kod jednog
albanskog drzavljanina.

Obracunat | 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

ei godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina
naplacene | 291.77 | 320.27 | 344.54 | 356.01 | 397.66 | 415.43 | 443.52 | 530.86

uvozne 9.823.0 | 2.965.9 | 9.611.0 | 6.145.4 | 1.558.0 | 2.775.7 | 4.017.9 | 6.799.5
daZbine 86,87 69,24 49,61 74,66 45,86 61,32 79,64 |11,87

U pogledu napla¢enih uvoznih dazbina, moZe se utvrditi da visina istih iz godine u
godinu raste. Takode, utvrdena reSenja u nacrtu, posebno u pogledu uspostavljanja
video nadzora i utvrdena ovlasc¢enja carinskih sluzbenika u postupku naknadne
kontrole, dovesée do efikasnije naplate uvoznih dazbina.

4. PodrSka stvaranju novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnoj
konkurenciji

Primena ovog zakona, imajuéi u vidu pitanja koja ureduje, nece direktno
uticati na stvaranje novih privrednih subjekata i na trziSnu konkurenciju, s obzirom da
se, kao Sto smo vec¢ naglasili, pre svega odnosi ha carinske sluzbenike zaposlene u
Upravi carina, odnosno ureduje poslove carinske sluzbe, unutradnje uredenje i
rukovodenje, ovlasc¢enja carinskih sluzbenika i prava, duZnosti i odgovornosti
carinskih sluzbenika. Medutim, imajuéi u vidu efikasnije obavljanje carinskih



postupaka i procedura, 5to ¢ée omoguciti utvrdena ovlasc¢enja carinskih sluZzbenika u
nacrtu, primena ovog zakona ce indirektno pruzati podrsku stvaranju novih privrednih
subjekata na trziStu i trziSnoj konkurenciji. Naime, kao Sto je ve¢ navedeno, zakonski
utvrdena ovlascenja carinskih sluzbenika dovode do bolje i efikasnije sprovedene
carinske procedure, jacanju integriteta sluZzbenika, time i poverenja u carinsku sluzbu
zemlje, tako da ona stoji konkurentno na listi ostalih carinskih sluzbi u svetu. Tako,
ukoliko odredeni privredni subjekt oceni da je odredena carinska sluzba efikasnija,
ekonomicnija, u kojoj su jasno utvrdeni postupci i procedure i ovlaS¢enja sluzbenika
koji ih sprovode, u koju, time, ima poverenja, zasigurno ¢e potrebne carinske
postupke i procedure poveriti istoj. Sa druge strane, trgovinske olakSice koje ¢e se
uspostaviti i sprovesti jaCanjem kapaciteta carinskih sluZbenika, bi¢e jedan od
osnova za privlacenje stranih investicija, a time i stvaranju novih privrednih subjekata
na trzistu i trziSnoj konkurenciji.

5. lIzjaSnjavanje zainteresovanih strana o zakonu

U postupku pripreme ovog zakona svoje sugestije, predloge i misljenja dale
su sve organizacione jedinice Uprave carina kako u Centrali uprave, tako i
carinarnice, kao i predstavnici sindikata. Na taj nacin zainteresovani carinski
sluzbenici mogli su da se upoznaju sa reSenjima predlozenim ovim zakonom i da
iznesu svoje stavove. Takode, nacrt zakona je viSe puta dostavljan na misljenje i
nadleznim ministarstvima i drugima nadleznim organima, tako da je zainteresovanim
stranama pruZena prilika da iznesu svoje stavove.
Shodno utvrdenoj obavezi sprovodenja javhe rasprave prilikom pripreme novog
zakona, osim ako nadlezni odbor na obrazloZzen predlog predlagata ne odluci
drugacije (Clan 41. stav. 2 taCka 2) Poslovnika Vlade) smatramo da ne postoji
predmetna obaveza da se u postupku pripreme ovog zakona sprovede javna
rasprava. Naime, dana 3. maja 2010. godine stupio je na snagu Carinski zakon
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10 i 111/12) kojim se ureduju opSta pravila i postupci
koja se primenjuju na robu koja se unosi ili iznosi iz carinskog podrucja Republike
Srbije. Danom pocetka primene ovog zakona, prestao je da vaZi Carinski zakon
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/03, 61/05, 85/05 — dr. zakon, i 62/06 — dr. zakon), osim
¢lana 252. do 329. tog zakona. S obzirom na €injenicu da Carinski zakon (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 18/10) ureduje opSta pravila i postupke koji se primenjuju na robu
koja se unosi i iznosi iz carinskog podrucja Republike Srbije, dok se odredbe ¢&l. 252-
329. Carinskog zakona (Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/03, 61/05, 85/05 — dr. zakon i
62/06 — dr. zakon) koje su ostale na snazi, odnose na nadleZznost i organizaciju
Uprave carina kao organa, rad zaposlenih u Upravi carina, kodeks ponaSanja
carinskih sluzbenika, zaposljavanje, premestaj i unapredenja i ocenu radnog ucinka
carinskih sluzbenika, potrebno je izvrSiti promenu u nazivu navedenih zakona, jer se
razliCite materije koje ureduju ne mogu identi¢no imenovati u pravnom sistemu. Zbog
navedenog odlu¢eno je da se materija uredena ¢l. 252-329. Carinskog zakona, uredi
posebnim zakonom, odnosno Zakonom o carinskoj sluzbi, kako bi doslo do potpunog
razdvajanja od materije koja se ureduje Carinskim zakonom (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 18/10). Time su ve¢ postojece odredbe samo pretoCene u zakon pod novim
nazivom. Shodno Cinjenici da se predmetnim zakonom bitno ne menja uredenje
nekog pitanja, ne ureduje se pitanje koje posebno zanima javnost, odnosno ne
ureduje se nova materija i ne donosi se novi sistemski zakon, time ne postoji
obaveza utvrdena ¢lanom 41. Poslovnika Vlade da se javna rasprava sprovede.
Shodno svemu navedenom, podnet je predlog da se na sednici Odbora za privredu i
finansije donese zaklju¢ak da se javna rasprava ne sprovede u skladu ¢lana 41. stav
2. tacka 2) Poslovnika Vlade, s obzirom na Cinjenicu da ne postoje utvrdeni kriterijumi
koji se odnose na obavezu sprovodenja iste u skladu sa Poslovnikom Vlade. U vezi
sa navedenim, u prethodnom sazivu Vlade, dobijena su pozitivna miSljenja
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva za drzavnu upravu i



lokalnu samoupravu, zbog €ega osnovano oCekujemo da ¢e se na isti nacin i sada

postupiti.

6. Preduzimanje meratokom primene zakona da bi se ostvarilo ono to se
donoSenjem zakona namerava

Za nesmetano sprovodenje ovog zakona, u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, pripremice se i niz podzakonskih akata kojima ¢e se
precizirati pojedine odredbe zakona, odnosno kako bi se stvorili uslovi da se ostvari
sve Sto se donoSenjem zakona namerava. To su slede¢a podzakonska akta:

1.

2.

©o~NOo

0 pravima i duznostima iz radnog odnosa carinskih sluzbenika i
namestenika;

o nacinu utvrdivanja disciplinske odgovornosti carinskih sluzbenika
(pokretanje i vodenje disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mera);
Kodeks ponasanja carinskih sluzbenika;

0 obrascu sluzbene legitimacije, izgledu sluzbene znacke i sluzbenog
odela;

0 programu carinskog stru¢nog ispita, postupku struénog osposobljavanja
pripravnika i carinskih sluzbenika i nainu polaganja carinskog stru¢nog
ispita,;

o uslovima i na€inu noSenja oruzja i municije carinskih sluzbenika;

o nadinu vrSenja naknadne kontrole;

o nacinu vrSenja unutrasnje kontrole;

0 poslovima koji su nespojivi sa sluzbenom duzno3c¢u i radom Uprave
carina;

10. o nacinu obeleZavanja Dana carinske sluzbe.

Osim donoSenja podzakonskih akata Uprava carina ¢e organizovati obuke
carinskih sluzbenika koji ¢e svakodnevno primenjivati odredbe ovog zakona u praksi,
kako bi se na jednoobrazan nacin postupalo u istim ili sli¢nim stvarima.



IZJAVA O USKLAPENOSTI PREDLOGA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa-Vlada
Obradivaé- Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

Predlog zakon o carinskoj sluzbi

Draft Custums Service Act
3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZzava c¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (, Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrZinu propisa

Nema

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Nema

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Nema

4. Uskladenost propisa sa pravom Evropske unije

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona o carinskoj sluzbi.
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a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajué¢i propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti
odredbe Predloga zakona o carinskoj sluzbi.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. UCesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo miSljenje o uskladenosti

IstiCemo da nije bilo u¢eséa konsultanta u izradi Predloga akona o carinskoj sluzbi,
odnosno da ovaj zakon nije bio predmet konsultacija sa Evropskom komisijom.



